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M Assisténcia Social no Brasil: Organizagao do SUAS

INTRODUCAO

O presente relatorio inaugura uma série de trés estudos sobre a Assisténcia Social no Brasil,
organizada pelo Imds com o objetivo de oferecer uma visdo estruturada dessa politica publica e
responder, de modo sistematico, a pergunta central: “O que € a Assisténcia Social no Brasil e como
ela funciona?”. A elaboracdo desta série nasce da constatacdo de que, embora exista um amplo
arcabougo normativo que regula a assisténcia social, ainda faltava um material que sistematizasse,
de maneira acessivel, seus principais elementos de organizagdo, gestdo e financiamento. Os
relatorios, portanto, pretendem preencher essa lacuna, oferecendo aos gestores publicos, equipes
técnicas e pesquisadores uma sintese qualificada que sirva como referéncia para a compreensio
da politica.

Esse esforgo de sintese dialoga com outro material produzido pelo Imds: a arquitetura ilustrada do
funcionamento atual da Assisténcia Social. Enquanto a arquitetura organiza as informagdes em trés
grandes eixos — organizagdo, gestdo e financiamento — e oferece uma representacdo grafica e
imediata da politica, os relatérios aprofundam a analise, detalhando a estrutura normativa e
institucional que sustenta cada eixo. Os dois materiais, portanto, sdo complementares: juntos,
favorecem um entendimento abrangente da politica, combinando clareza visual e profundidade
analitica.

O propdsito maior da série esta diretamente ligado a missdo do Imds, que consiste em compreender
os fatores que impulsionam ou restringem a mobilidade social no Brasil, oferecendo evidéncias
capazes de embasar o desenho e a implementagédo de politicas publicas mais eficazes. A Assisténcia
Social ocupa um papel central nesse debate, uma vez que tanto a Constituigdo Federal quanto a
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS/1993) estabelecem, entre seus objetivos, a promogdo da
integragdo ao mercado de trabalho. Ao reconhecer a inclusdo produtiva como parte essencial da
protegdo social, a assisténcia social se conecta diretamente ao campo da mobilidade social.

Este primeiro relatorio é dedicado a organizagdo das ofertas, mas se inicia com uma secao preliminar
que responde a questdo “O que é a Assisténcia Social”, situando-a como politica publica de Estado,
reconhecida pela Constituigdo de 1988 e organizada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Nessa segdo, sdo destacados seus objetivos centrais — protecado social, vigilancia socioassistencial
e defesa de direitos —, além de principios organizativos como a gestdo descentralizada e o
financiamento tripartite. Em seguida, o relatério aprofunda a analise da organizagdo das ofertas,
explorando como os servicos, programas, beneficios e unidades do SUAS se estruturam no territorio
e como sdo operacionalizados pelas equipes de referéncia. Ainda que a protegdo social esteja
dividida em Protegdo Social Basica e Protegdo Social Especial, para fins de clareza e didatica optou-
se por enfatizar, nesse momento, a Protegdo Social Basica.

Os relatdrios seguintes tratardo da gestao das agGes, com énfase nos mecanismos de planejamento,
coordenagao, monitoramento e gestdo do trabalho, e do financiamento, abordando a evolucao dos
mecanismos de cofinanciamento, as transferéncias fundo a fundo, os blocos de financiamento e os
instrumentos de sustentabilidade financeira da politica. Cabe destacar que todos os relatorios se
concentram nas normas federais, que servem de referéncia nacional, reconhecendo, no entanto, a
existéncia de regulamentagdes complementares em niveis estadual e municipal.
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1. O QUE E A ASSISTENCIA SOCIAL?

A Assisténcia Social passou a ser reconhecida como politica publica de Estado com a Constituicdo
Federal de 1988, que a integrou a Seguridade Social ao lado da Saude e da Previdéncia, assegurando
sua oferta a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo prévia. Esse marco
normativo foi seguido, em 1993, pela promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS - Lei
n2 8.742/1993), que representou um passo fundamental na consolidagdo da politica ao definir seus
principios, diretrizes e estrutura de execugao.

Conforme previsto no art. 203 da Constituicdo Federal e na LOAS, a Assisténcia Social tem por
objetivos: (i) protecdo social, voltada a garantia de vida, redugdo de danos e prevengdo de riscos —
incluindo protegdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice; amparo a criangas e
adolescentes em vulnerabilidade; promog&o da integragdo ao mercado de trabalho; apoio as pessoas
com deficiéncia por meio de habilitagdo, reabilitagdo e inclusdo comunitaria; e a garantia de um
salario minimo mensal a idosos e pessoas com deficiéncia em condicdo de vulnerabilidade; (ii)
vigilancia socioassistencial, dedicada a gestdo da informacdo por meio da analise de territdrios,
vulnerabilidades e riscos; e (iii) defesa de direitos, assegurando acesso pleno as provisbes
socioassistenciais.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é o modelo publico que organiza, em todo o territério
nacional, a oferta da Assisténcia Social, composta por servicos, programas e beneficios destinados
a populagdo em situagdo de vulnerabilidade socioecon6mica. Instituido pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004, e implementado a partir de 2005 (Norma Operacional
Basica do SUAS - NOB-SUAS/2005), o SUAS consolidou a Assisténcia Social como direito de
cidadania e como responsabilidade do Estado, sendo incorporado a LOAS a partir de 2011, com a Lei
n? 12.435/2011.

De acordo com a PNAS/2004, a estrutura do SUAS é guiada por alguns principios organizativos'. A
descentralizagdo politico-administrativa e a territorializagdo orientam a gestdo por meio de
conselhos, fundos e planos de assisténcia social em cada esfera federativa, bem como a articulagao
de politicas intersetoriais de acordo com as caracteristicas locais. A relagdo entre Estado e
sociedade civil combina a primazia do Estado na coordenagdo com a atuagdo complementar de
organizagGes da sociedade civil na execucgdo de servicos e no controle social. O financiamento é
partilhado entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com fundos em cada esfera, sendo
estruturado por repasses automaticos fundo a fundo e pisos de atencdo vinculados a complexidade
dos servigos. O controle social é exercido por conselhos e conferéncias, que garantem deliberacao,
fiscalizacdo e participagdo dos usuarios. A politica de recursos humanos enfatiza a valorizagdo, a
capacitagdo permanente e a necessidade de planos de carreira, reconhecendo os profissionais como
agentes de efetivagao de direitos. Por fim, a dimensdo de informagdo, monitoramento e avaliagao
busca consolidar um Sistema Nacional de Informagdo que assegure transparéncia, mensuragao de
resultados e eficiéncia na gestdo, apoiado em tecnologias da informagao.

Além dos principios, o0 SUAS se concretiza em uma rede de unidades publicas de referéncia — como
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS) — articuladas a servigos complementares prestados por organizagbes
da sociedade civil. Dessa forma, o SUAS constitui o arranjo institucional que organiza a assisténcia

" BRASIL, 2004.
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social no Brasil. Além de reunir beneficios, servicos e programas, o sistema publico distribui
responsabilidades entre os entes federados, define padrdes de oferta e estabelece parametros para
a protegéo social ndo contributiva, reforcando seu carater de politica publica estruturada e de direito
de cidadania.

2. ORGANIZACAO DAS OFERTAS

A assisténcia social no Brasil organiza-se como um conjunto integrado de servicos, beneficios e
programas que compdem as ofertas do SUAS. Essas provisdes tém por finalidade prevenir, proteger
e enfrentar situagdes de vulnerabilidade e risco social, decorrentes da pobreza, do acesso
insuficiente a politicas publicas, da fragilizagdo de vinculos familiares e comunitarios ou de outras
formas de violagdo de direitos. Sua logica articula agbes de carater continuado, que garantem
respostas permanentes as necessidades essenciais da populagdo, com intervengdes de natureza
pontual, voltadas ao atendimento de demandas imediatas.

Esta segdo apresenta como essas provisdes estdo estruturadas na rede socioassistencial, compondo
a organizagdo da protegdo social no pais. Para isso, descreve seus trés componentes
complementares: os servigos socioassistenciais, que constituem a espinha dorsal da politica; os
beneficios assistenciais, voltados a garantia de segurangas basicas e a resposta a contingéncias; e
0s programas nacionais, concebidos para ampliar o alcance da protecdo social e articular respostas
especificas a publicos e situagles prioritarias. Em conjunto, esses componentes materializam a
assisténcia social como um direito da populagéio.

2.1. Servigos Socioassistenciais

A politica de assisténcia social no Brasil concretiza-se, sobretudo, por meio de um conjunto de
servigos continuados que visam prevenir vulnerabilidades, proteger individuos e familias e enfrentar
riscos sociais associados a pobreza, a auséncia ou insuficiéncia de acesso a servigos publicos, a
fragilizagdo de vinculos familiares e comunitarios e a outras formas de violagdo de direitos. Os
servicos constituem o nucleo da protegdo social ndo contributiva e, articulados a beneficios e
programas, ddo forma a rede socioassistencial organizada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

O marco normativo que organiza essa rede de servicos é a Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais?, instrumento que padroniza a nomenclatura, os conteddos e os parametros de
execucdo em todo o territério brasileiro. A Tipificacdo estabelece elementos essenciais para cada
servigo: publico-alvo, objetivos, resultados e aquisicdes esperadas, formas de acesso, provisdes,
abrangéncia, unidades de referéncia e impacto esperado. Com isso, busca garantir uniformidade,
qualidade e coeréncia na oferta, orientando a politica para a promocéao de direitos, o fortalecimento
de vinculos e a preservacao da fungao protetiva das familias.

De acordo com a Tipificagdo, os servigos socioassistenciais sdo estruturados em dois grandes niveis
de protegdo: a Protecdo Social Basica (PSB) e a Protegdo Social Especial (PSE). A PSB é voltada a
prevencao de riscos e a promogcéo do convivio familiar e comunitario, estimulando a autonomia e o
protagonismo das familias, em articulagdo com outras politicas publicas como saude, educagéo,
cultura, trabalho e esporte. A PSE, por sua vez, destina-se a familias e individuos em situagdes de

2 BRASIL, 2014a.
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ameaga ou violagdo de direitos, que podem incluir diferentes formas de violéncia e negligéncia,
situagbes de rompimento de vinculos familiares e comunitarios ou outras vulnerabilidades graves®.
Esta organizada em dois graus de complexidade: a média complexidade, voltada a situagdes que
exigem atencdo especializada, mas preservam o convivio familiar e comunitario; e a alta
complexidade, destinada a casos em que, de forma excepcional e temporaria, ha necessidade de
acolhimento em unidades especificas, quando ndo é possivel a permanéncia no nucleo familiar ou
comunitario.

A tabela 1 sintetiza os servigos tipificados e seus respectivos niveis de protegao.

Tabela 1 - Servicos Tipificados Nacionalmente

Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Protecao Social Basica

Servigo de Protegdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias Individ
(PAEFI)

Servigo Especializado em Abordagem Social

Servigo de protegdo social a adolescentes em cumprimento de me
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servic
Comunidade (PSC)

Média
Complexidade

Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Protecio Social Idosas e suas Familias

Especial ] o ) -
Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua

Servico de Acolhimento Institucional

Servigo de Acolhimento em Republica
Alta
(I BIDILEL LI Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora

Servigo de protegdo em situagdes de calamidades publicas e de
emergéncias

Fonte: Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Reimpressdo 2014.

A oferta dos servigos é realizada pela rede socioassistencial, composta por unidades publicas e por
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos. Estas devem estar inscritas nos Conselhos de
Assisténcia Social e registradas no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS)*.

3 Exemplos previstos na Tipificagdo incluem violéncia fisica, psicolégica ou sexual; negligéncia; abandono; trabalho infantil;
afastamento do convivio familiar; situagdo de rua; trafico de pessoas; discriminagdo; ou descumprimento de condicionalidades
em decorréncia de violagdo de direitos.

4 Conforme Art. 62-B, da Lei n? 12.435, de 2011, o reconhecimento da atuagio das entidades passa pela inscrigdo no
Conselho Municipal ou do Distrito Federal, conforme o caso e no registro no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social (CNEAS) realizado pelas Secretarias Municipais e do Distrito Federal de Assisténcia Social.
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Esse arranjo busca garantir capilaridade territorial e assegurar que a populacdo em situagdao de
vulnerabilidade tenha acesso efetivo as provisdes da politica.

Na protecdo social basica, a unidade publica de referéncia® é o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), instalado prioritariamente em territérios com maiores indices de vulnerabilidade e
risco social. O CRAS é responsavel pela execucao exclusiva do Servigo de Protegdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), mas seu papel vai além da oferta desse servigo. Ele exerce a fungdo de
gestdo territorial da protegdo basica, o que envolve articular a rede socioassistencial local, promover
a articulacao intersetorial e realizar busca ativa para identificar e acompanhar familias em situagéo
de vulnerabilidade®.

Outro aspecto central é a organizacdo dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia. A referéncia
ocorre quando o CRAS direciona o usuario para beneficios, servigos, programas e projetos adequados
a sua necessidade, seja na propria rede basica, seja na protegdo especial. Ja a contrarreferéncia se
da quando o CRAS recebe encaminhamentos vindos da protegdo especial, assegurando o retorno
do usuario a servigos e beneficios da PSB, o que garante a integralidade e a continuidade do
atendimento. Por essas funcdes, o CRAS se consolida como a principal porta de entrada da
assisténcia social e como eixo de articulagdo da politica no territério.”

Na protegdo social especial, destacam-se duas unidades de referéncia®. O Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é responsavel pelo atendimento a familias e individuos
em situagdo de risco pessoal e social decorrente de violagSes de direitos e organiza fluxos de
encaminhamento, articula-se com a rede socioassistencial e acompanha casos de maior
complexidade®. Ja o Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro
POP) presta atendimento a pessoas que utilizam as ruas como espago de moradia e sobrevivéncia,
promovendo acolhida, escuta qualificada, encaminhamentos monitorados e articulagcdo com
politicas setoriais’®. Embora essenciais, essas unidades atuam em contextos de maior complexidade,
complementando a rede, mas tendo papel distinto do CRAS, que permanece como porta de entrada
e eixo organizador da protegdo social basica.

No caso da PSB, trés servigos se estruturam como fundamentais para a consolidagdo da protecao:
o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Servigo de Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas. Este recorte foi adotado porque o foco desse estudo recai sobre a

® O CRAS constitui a unidade de referéncia da Protegdo Social Basica (PSB) e é o espago responsavel pela oferta do Servico
de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF). Integram também a PSB os Centros de Convivéncia, em suas diferentes
modalidades - voltados a criangas, adolescentes, jovens e idosos -, todos referenciados ao CRAS. (BRASIL, 2009.)

8 A fungdo de gestdo territorial compreende i) articulagéo da rede socioassistencial basica referenciada ao CRAS, ii) promogéo
da articulagdo intersetorial e iii) realizagdo de busca ativa. A articulagdo da rede socioassistencial de protegéo social basica
organiza e integra os servigos, beneficios e programas disponiveis no territorio, garantindo que a populagdo tenha acesso
efetivo a eles. Também orienta a definicdo das fungdes de cada unidade e estabelece fluxos de atendimento entre o PAIF e
outros servigos, permitindo uma gestdo coordenada que conecta beneficiarios de programas de transferéncia de renda a rede
socioassistencial local. A articulagdo intersetorial fortalece o didlogo da assisténcia social com outras politicas publicas e
setores, ampliando o acesso das familias aos servigos e potencializando agdes conjuntas em nivel federal, estadual e municipal.
Ja a busca ativa identifica as vulnerabilidades e potencialidades do territério, fornecendo informagdes que sdo essenciais para
o planejamento local e a prevengéo de riscos. (BRASIL, 2009).

7 BRASIL, 20089.

8 As unidades de referéncia da Protecdo Social Especial (PSE) sdo o CREAS e o Centro POP. Além destas, compdem essa
protegdo o conjunto de equipamentos destinados ao atendimento de pessoas e familias em situagdo de risco pessoal ou
social, incluindo o Centro-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia e as diversas modalidades de Unidades de
Acolhimento - como Abrigo Institucional, Instituigdo de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI), Casa-Lar, Casa de Passagem,
Residéncia Inclusiva, Familia Acolhedora, Republica e Alojamentos Provisorios, estes ultimos voltados ao atendimento em
situagdes de calamidade publica -, todos referenciados ao CREAS.

® BRASIL, 2011b.

© BRASIL, 2071c.
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Protegdo Social Basica, conforme ja indicado na introdugdo. Cada um desses servigos sera descrito
a seguir, com base na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

2.1.1. Protecdo e Atencao Integral as Familias (PAIF)

O Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) é o servigo estruturante da protegéo
social basica no SUAS. De carater preventivo, protetivo e proativo, organiza-se como trabalho social
continuado com familias, reconhecendo-as como nucleo central da protegao social e da convivéncia
comunitaria. Sua finalidade é fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir a ruptura de
vinculos, desenvolver potencialidades e ampliar o acesso a direitos, promovendo autonomia e
protagonismo. Assim, o PAIF ndo atua apenas sobre as vulnerabilidades, mas também sobre as
capacidades das familias, buscando consolida-las como sujeitos de direitos.”

A atuagdo se materializa por meio de um conjunto diversificado de atividades continuadas, que
incluem: acolhida, estudo social, visitas domiciliares, orientacdo e encaminhamentos, grupos de
familias, acompanhamento familiar, ages comunitarias, campanhas socioeducativas, atividades de
informacao e defesa de direitos, apoio ao acesso a documentagao pessoal, fortalecimento de redes
sociais de apoio, estimulo ao convivio familiar e comunitario, mobilizacdo para o exercicio da
cidadania, leitura e conhecimento do territério, cadastramento socioeconémico, elaboragdo de
relatérios e prontuarios, notificagdo de situagdes de vulnerabilidade e risco social, além da busca
ativa. Todas essas atividades tém como horizonte comum a prevencgao de riscos, o fortalecimento
de vinculos e a articulagio intersetorial com outras politicas publicas.

O publico prioritario do PAIF é composto por familias em situagdo de vulnerabilidade social, em
especial aquelas beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios
socioassistenciais. Também sdo priorizadas familias que, mesmo ndo contempladas, atendem aos
critérios de elegibilidade, bem como pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em contextos de
risco. Embora todas as familias do territdrio possam ser atendidas, o servigo concentra-se naquelas
em maior situacgdo de fragilidade social.

Por sua abrangéncia e objetivos, o PAIF constitui o eixo organizador da protecgédo social basica. Todos
os servicos da PSB devem estar referenciados a ele, de modo que a rede vinculada ao CRAS se
articule em torno do trabalho social com familias, garantindo integralidade e continuidade no
atendimento.

2.1.2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é um servico continuado da protecéo
social basica, complementar ao PAIF. Seu propdsito é fortalecer as relagbdes familiares e
comunitarias, promover a integracao social e valorizar a vida em comunidade, prevenindo situacGes
de isolamento, exclusdo ou institucionalizagdo. De carater preventivo, protetivo e proativo, o SCFV
contribui para ampliar a resiliéncia social e a autonomia dos usudrios, a0 mesmo tempo em que
reforca a fungio protetiva da familia e do territério.

As atividades do SCFV sdo ofertadas em grupos organizados por ciclos de vida — criancas de até 6
anos; criangas e adolescentes de 6 a 15 anos; adolescentes e jovens de 15 a 17 anos; jovens de 18 a
29 anos; adultos de 30 a 59 anos; e pessoas idosas. A heterogeneidade e a intergeracionalidade sao

" BRASIL, 2012c.
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principios centrais, estimulando a convivéncia entre diferentes idades. As agdes incluem vivéncias
artisticas, culturais, esportivas e de lazer, bem como experiéncias coletivas que favorecem a troca
de saberes, a aquisigdo de conhecimentos e o fortalecimento de vinculos. Todas sdo concebidas
para complementar o trabalho social com familias realizado no PAIF e assegurar acesso a
informacgdes e servigos setoriais e intersetoriais.

O publico prioritario do SCFV abrange criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos em situagéo
de vulnerabilidade social, tendo como prioridade criangas e jovens com deficiéncia, beneficiarios do
BPC, do Programa Bolsa Familia (PBF) ou com perfil equivalente, aqueles fora da escola, em
cumprimento ou egressos de medidas de protecdo ou socioeducativas, além dos encaminhados
pela protegdo social especial. Entre jovens e adultos, o servico contempla ainda pessoas com
deficiéncia, em situagdo de isolamento social, com defasagem ou evasdo escolar, vivéncia de
violéncia ou negligéncia, em situacdo de rua ou vinculadas a programas de enfrentamento a
exploracdo sexual. Ja4 no caso dos idosos, sdo priorizados os beneficiarios do BPC e aqueles
pertencentes a familias beneficiarias do PBF.”

O SCFV pode ser executado nos CRAS ou em Centros de Convivéncia — publicos ou de organizagdes
da sociedade civil —, sempre referenciados ao CRAS, o que assegura a integragdo com a rede
socioassistencial e o acompanhamento das familias. Dessa forma, o servico funciona como um
espago de convivéncia protetiva, de prevengdo de vulnerabilidades e de promogdo de cidadania,
ampliando as oportunidades de participagdo social e de exercicio de direitos.

2.1.3. Servico de Proteciao Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

O Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas integra a
protecdo social basica e tem carater preventivo, protetivo e proativo. Seu propdsito é garantir o
acesso a direitos, prevenir riscos sociais associados ao cuidado familiar precario, a exclusdo e ao
isolamento, e promover a inclusdo social e a autonomia de pessoas idosas e com deficiéncia. Ao
oferecer atendimento direto no domicilio, o servigco assegura que usuarios em maior vulnerabilidade,
impossibilitados de frequentar regularmente unidades da rede socioassistencial, ndo fiquem
desprotegidos.

As atividades do servico incluem visitas domiciliares periodicas, acolhida e escuta qualificada,
orientagdo sociofamiliar, encaminhamentos a rede socioassistencial e a politicas publicas setoriais,
apoio para superagao de barreiras de acessibilidade, acompanhamento continuado e fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios. Essas acGes visam ndo apenas responder a situacGes de
risco, mas também estimular a participacdo social e ampliar a autonomia dos usuarios, conectando-
os a oportunidades de inclusdo no territério.

O publico a ser atendido pelo servigo é composto por pessoas com deficiéncia — de qualquer faixa
etaria - e/ou pessoas idosas — 60 anos ou mais - em situacdo de vulnerabilidade social devido a
fragilizagdo dos vinculos e/ou pelas barreiras de acesso, com prioridade para beneficiarios do BPC
ou que sejam membros de familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda.”

2 BRASIL, 2013b
¥ BRASIL, 2017a.
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Esse servigo atua de forma complementar ao PAIF e ao SCFV, funcionando como uma estratégia
que viabiliza a participagdo de seus usuarios na rede socioassistencial e em outras politicas publicas,
mesmo diante das barreiras fisicas, sociais ou relacionais que dificultam o acesso. Dessa forma,
reafirma o principio de que a protegdo social deve alcangar todos, inclusive aqueles que, por suas
condicles, permanecem invisiveis as formas convencionais de atendimento.

2.2. Beneficios Assistenciais

Os beneficios socioassistenciais integram, junto com os servigos e programas, a rede de provisdes
da politica de assisténcia social no Brasil. Previsto originalmente na LOAS/1993 e reafirmado pela
PNAS/2004, esse conjunto tem como objetivo assegurar as condigdes minimas de sobrevivéncia e
integrar-se de forma complementar as demais ofertas do SUAS. A politica parte da diretriz de que
a protecdo social deve combinar beneficios, servicos e programas para responder tanto a
necessidades imediatas quanto a estratégias de longo prazo voltadas a inclusdo, ao fortalecimento
de vinculos e a reducado das desigualdades.

Dois tipos compdem esse eixo: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e os Beneficios Eventuais.
Embora sejam de naturezas distintas, ambos sdo considerados provisGes transversais, relacionadas
tanto a protecdo social basica quanto a especial, e tém o CRAS como unidade de referéncia para
organizagao do acesso.

2.2.1. Beneficio da Prestacao Continuada

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto na CF/1988 e regulamentado na LOAS/1993, é
uma prestacao individual, ndo contributiva e intransferivel, que garante um salario minimo mensal
a pessoa idosa com 65 anos ou mais e a pessoa com deficiéncia que apresente impedimentos de
longo prazo — de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, com duragdo minima de dois
anos — e que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida
pela familia.™

O acesso ao beneficio depende da comprovagdo de renda familiar per capita igual ou inferior a 4
do salario minimo, podendo ser ampliada para até % salario minimo em situagdes especificas de
vulnerabilidade, grau da deficiéncia, dependéncia de terceiros para atividades da vida diaria ou
comprometimento do orgamento familiar com gastos de salde e cuidados ndo cobertos pelo SUS
ou pelo SUAS™. Para solicitacdo do beneficio, é exigido que o requerente e sua familia estejam
inscritos e com dados atualizados no Cadastro Unico.

O publico prioritario do BPC é composto por pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em situagéo
de vulnerabilidade socioecondmica, em especial aquelas pertencentes a familias de baixa renda. O
beneficio ndo pode ser acumulado com outro de natureza previdenciaria ou assistencial, salvo as
excegdes previstas em lei, como beneficios de assisténcia médica, pensbes especiais de carater
indenizatdério e programas de transferéncia de renda.

" Art 203. CF, 1988; Art. 20. BRASIL, 1993 (LOAS).

8 O critério de renda do BPC ¢é, em regra, de até ¥ do salario minimo per capita (art. 20, §3¢°, da LOAS). A Lei n214.176/2021
incluiu o §11-A (no art. 20) e o art. 20-B, prevendo a possibilidade de ampliagdo desse limite para até ¥z salario minimo em
situagdes especificas, como maior grau de deficiéncia, dependéncia de terceiros para atividades da vida diaria ou elevado
comprometimento da renda familiar com gastos de saude. Contudo, essa ampliagdo sé se concretiza mediante
regulamento, ainda pendente de edigdo (art. 20-B, §19).
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No calculo da renda familiar per capita, sdo considerados os rendimentos regulares dos integrantes
da familia®, mas a legislagdo prevé exclusdes importantes: ficam de fora os beneficios e auxilios
assistenciais de natureza eventual e temporaria, valores oriundos de programas sociais de
transferéncia de renda, bolsas de estagio supervisionado, rendimentos de aprendizagem, pensdes
especiais de carater indenizatério, beneficios de assisténcia médica e rendas de natureza eventual
ou sazonal. Também nio sdo considerados os beneficios previdenciarios ou assistenciais de até um
salario minimo recebidos por idoso acima de 65 anos ou por pessoa com deficiéncia, para fins de
concessdo de outro BPC a integrante da mesma familia.

A gestdo do BPC é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), responsavel pela
coordenacgdo, regulagdo, financiamento, monitoramento e avaliagdo do beneficio. Ja a sua
operacionalizagcdo — que envolve o requerimento, a concessdo, a manutengdo, a revisdo e o
pagamento, além da avaliagdo médica e social — é de competéncia do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS)".

2.2.2. Beneficios Eventuais

Os beneficios eventuais constituem provisdes de carater temporario, voltadas a prevengdo e ao
enfrentamento de situagdes provisorias de vulnerabilidade provocadas ou agravadas por
nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria ou calamidade publica. Regulamentados pela
LOAS/1993 e incorporados ao SUAS em 201, integram a protecdo social como respostas
emergenciais ou de curto prazo, assegurando acolhida, convivio e sobrevivéncia em momentos de
crise.

Esses beneficios podem ser concedidos em pecunia, bens ou servicos, assegurando as segurangas
sociais de acolhida, convivéncia e sobrevivéncia a individuos e familias que, por um periodo, ndo
conseguem enfrentar sozinhos as adversidades. Tais situacSes decorrem de contingéncias —
eventos inesperados e repentinos que podem gerar ou agravar vulnerabilidades, impactando a vida
cotidiana e exigindo resposta imediata do poder publico, independentemente da renda das pessoas
afetadas.

A depender da regulamentagdo local, os beneficios eventuais sdo direcionados a situagdes
especificas. No caso da natalidade, incluem apoio financeiro ou entrega de enxovais e itens de
higiene; em situagGes de morte, custeiam despesas de urna, veldrio, sepultamento e transporte;
diante de vulnerabilidade temporaria, podem abranger auxilio-moradia, alimentacéo, transporte e
acesso a documentacgéo civil; e em situagdes de calamidade publica, sdo voltados ao provimento de
itens essenciais, apoio a reaquisicdo de bens e cobertura de despesas emergenciais®.

A responsabilidade pela regulamentagdo e oferta recai sobre Municipios e o Distrito Federal, que
devem regulamentar e operacionalizar a concessdo dos Beneficios Eventuais, de acordo com a
realidade local. Os Estados podem participar do cofinanciamento desde que seja pactuado e
normatizado nas instancias cabiveis e ndo ha previsdo de repasses federais para esse fim.

'® Conforme §12 do art. 20 da Lei n? 8.742/1993 (LOAS), com redagio dada pela Lei n? 12.435/2011, a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais (ou, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto), os irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

7 BRASIL, 2007a.

'® BRASIL, 2010; BRASIL, 2018a.
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2.3. Programas

Os programas socioassistenciais, previstos na LOAS/1993'", constituem acgles integradas e
complementares aos servigos e beneficios, com objetivos, duragéo e area de abrangéncia definidos.
Seu propodsito é qualificar e potencializar a rede socioassistencial, agregando componentes que
respondem a demandas especificas e reforgam a protegao social.

A seguir, apresentam-se os principais programas nacionais atualmente implementados no ambito
da assisténcia social: Acessuas Trabalho, BPC Trabalho, BPC na Escola, Primeira Infancia no
SUAS/Crianga Feliz, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e Programa Bolsa Familia
(PBF).

2.3.1. Acessuas Trabalho

A CF/1988 e a LOAS/1993 estabelecem que a promocao da integracdo ao trabalho é um dos objetivos
centrais da politica de assisténcia social, como forma de garantir meios de vida, reduzir
vulnerabilidades e ampliar a cidadania. Para cumprir essa fungao, o SUAS incorporou, em 2011, o
Programa Nacional de Promogao do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho), concebido
como a principal estratégia da politica voltada a inclusdo produtiva de seus usuarios.

O Acessuas busca promover o acesso ao mundo do trabalho de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, por meio da mobilizagdo e sensibilizacdo dos usuarios, do encaminhamento
para cursos e oportunidades disponiveis no territorio e do acompanhamento de sua trajetoria, de
modo a favorecer a autonomia, a emancipagdo social e o fortalecimento de direitos. Importante
destacar que ndo é competéncia do SUAS executar cursos de qualificacdo ou agdes produtivas
diretamente. Cabe a assisténcia social, nesse campo, a fungdo de mobilizar, encaminhar e
acompanhar, assegurando que os usuarios tenham acesso as politicas e iniciativas ja existentes em
outros setores. ?°

O programa é referenciado ao CRAS e se articula diretamente com o PAIF, de forma a complementar
o trabalho social com familias. Enquanto o PAIF atua na identificacdo de vulnerabilidades e no
fortalecimento da funcdo protetiva familiar, o Acessuas amplia as possibilidades de inclusdo
produtiva, conectando os usuarios a politicas de trabalho, educacédo e qualificacdo profissional.

O publico prioritario do Acessuas Trabalho é composto por pessoas de 16 a 59 anos em situagado de
vulnerabilidade social, admitindo-se também adolescentes de 14 e 15 anos na condigdo de
aprendizes com deficiéncia. O programa da énfase a usuarios ja acompanhados pela rede
socioassistencial, em especial os inscritos no Cadastro Unico e beneficiarios de programas de
transferéncia de renda e beneficios socioassistenciais. Entre os grupos que recebem atencgio
especial estdo familias e individuos em situagdo de extrema pobreza, pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC, adolescentes e jovens em cumprimento ou egressos de medidas
socioeducativas, familias com criangas em situagdo de trabalho infantil, pessoas em situagdo de
rua, familias com criancas e adolescentes em acolhimento institucional ou familiar, individuos
egressos do sistema penal, mulheres em situagao de violéncia e pessoas da populagdo LGBTQIA+.

¥ Art. 24, BRASIL, 1993.
20 BRASIL, 2022; BRASIL, 2021.
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Do ponto de vista institucional, o programa é referenciado ao CRAS, mas conta com equipe técnica
propria e adicional, ndo devendo sobrecarregar a equipe de referéncia da protegdo social basica.
Sua implementacdo ocorre de forma descentralizada e pactuada: a Unido cabe a coordenagéo
nacional e a disponibilizagdo de orientagdes técnicas; aos Estados e ao Distrito Federal, o apoio e
acompanhamento da execugio; e aos Municipios, a realizagdo do diagndstico local, a mobilizagdo
do publico, a articulagdo com a rede de oportunidades de qualificagdo e a avaliagdo dos resultados.

Ao articular inclusdo produtiva e protegdo social, o Acessuas Trabalho concretiza uma diretriz
central da assisténcia social brasileira: a promogao da integragdo ao mundo do trabalho como forma
de ampliar a cidadania e favorecer a mobilidade social.

2.3.2. BPC Trabalho

O BPC Trabalho é um programa criado para promover o acesso das pessoas com deficiéncia
beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) a qualificagdo profissional e a0 mundo do
trabalho. Instituido em 2012%', o0 programa tem como objetivos ampliar oportunidades de qualificagdo
e inclusdo laboral, incentivar a autonomia e o protagonismo, superar barreiras que dificultam a
insergdo produtiva, ampliar a participagdo social e fomentar praticas que contribuam para a
eliminagdo da discriminagao.

As atividades do programa incluem a identificacdo do publico-alvo, a realizagdo de diagndstico
social, ac6es de sensibilizagdo, acompanhamento de individuos e familias e encaminhamentos a
rede socioassistencial e a outras politicas publicas de educagio, saude, trabalho e renda. O BPC
Trabalho mantém articulacdo com programas como o Acessuas Trabalho e o Pronatec,
potencializando sua efetividade por meio da intersetorialidade.

Um dos mecanismos centrais do programa é a possibilidade de o beneficiario ingressar em atividade
remunerada sem perder definitivamente o beneficio. Nesses casos, o BPC é suspenso, € nao
cancelado, podendo ser reativado caso a pessoa deixe de exercer a atividade, sem necessidade de
novo processo de concessdo. Essa regra busca reduzir o receio de perda definitiva do beneficio,
frequentemente apontado como barreira ao ingresso no trabalho.

O publico prioritario do programa sido pessoas com deficiéncia entre 16 e 45 anos que recebem o
BPC e manifestam interesse em trabalhar, mas enfrentam obstaculos na superagdo de barreiras
para sua insercdo no mundo do trabalho.

O arranjo institucional prevé execucdo descentralizada. O programa é referenciado ao CRAS, sendo
suas atividades conduzidas pelas equipes técnicas das unidades. A Unido é responsavel por orientar
a implementagdo, assegurar a execugdo nacional e realizar o monitoramento e a avaliagdo. Aos
Estados cabe o apoio técnico e o acompanhamento da execucdo municipal. J& os Municipios e o
Distrito Federal realizam o mapeamento, a mobilizacdo e o acompanhamento direto dos
beneficiarios.

2.3.3. BPC na Escola

O BPC na Escola é um programa voltado ao acompanhamento e monitoramento do acesso e
permanéncia de criancas e adolescentes com deficiéncia, beneficiarios do Beneficio de Prestacédo

2" BRASIL, 2012b.
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Continuada (BPC), na rede escolar. Criado em 200722, o programa tem como objetivo principal
assegurar a frequéncia e a continuidade dos estudos, ampliando a protegdo social e promovendo a
inclusdo educacional dos beneficiarios.

As agOes do programa se estruturam em quatro eixos: (i) identificacdo das criangas e adolescentes
com deficiéncia que frequentam ou estdo fora da escola; (i) levantamento das barreiras que
dificultam o acesso e a permanéncia; (iii) realizagdo de estudos e definicdo de estratégias conjuntas
para a superagdo dessas barreiras; e (iv) acompanhamento da execugdo das agdes. Para apoiar esse
processo, utiliza-se o Questionario de Identificagcdo de Barreiras?®, instrumento que coleta
informagbes diretamente sobre os desafios enfrentados pelos beneficiarios, subsidiando o
planejamento e o desenvolvimento de intervengdes adequadas.

O publico-alvo do BPC na Escola s3o criancas e adolescentes com deficiéncia de até 18 anos,
beneficiarios do BPC, cuja inclusdo educacional é condicdo fundamental para a ampliagdo da
autonomia e da cidadania.

O programa adota um arranjo intersetorial e federativo, articulando responsabilidades da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios por meio de Grupos Gestores. A Unifo cabe disponibilizar
orientagdes gerais, identificar os beneficiarios e prestar apoio técnico. Os Estados sdo responsaveis
por monitorar a adesdo dos Municipios, garantir a matricula dos beneficiarios, acompanhar a
execucgao e oferecer suporte técnico. Ja os Municipios e o Distrito Federal tém o papel de garantir
a matricula, capacitar equipes locais, aplicar o questionario, monitorar os beneficiarios e conduzir o
acompanhamento direto.

O BPC na Escola, ao integrar assisténcia social e educacao, reforga a perspectiva de que a protegéo
social deve ir além da transferéncia de renda, enfrentando barreiras estruturais e promovendo a
inclusdo em direitos fundamentais. Trata-se, assim, de uma iniciativa que vincula o acesso a renda
garantido pelo BPC a garantia do direito a educacédo, ampliando as condi¢cdes de desenvolvimento e
participagdo social de criangas e adolescentes com deficiéncia.

2.3.4. Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz

O Programa Criancga Feliz foi criado em 2016 com o objetivo de apoiar o desenvolvimento integral na
primeira infancia, considerando as condigdes de vida das familias. Trata-se de uma estratégia
intersetorial direcionada a familias com criangas de zero a seis anos, em consonancia com o Marco
Legal da Primeira Infancia. 2*

O programa articula agdes das politicas de Assisténcia Social, Saude, Educacgéo, Cultura e Direitos
Humanos. No ambito da assisténcia social, sua participagdo busca promover o desenvolvimento
humano por meio do acompanhamento e apoio ao desenvolvimento infantil, apoiar gestantes e

22 BRASIL, 2007c

23 Questionario de Identificagdo de Barreiras para o Acesso e Permanéncia na Escola dos Beneficiarios com Deficiéncia
do BPC.

2* O Programa Crianga Feliz foi instituido originalmente pelo Decreto n? 8.869, de 5 de outubro de 2016. Posteriormente,
esse decreto foi revogado pelo Decreto n? 9.579, de 22 de novembro de 2018, que consolidou diversos atos normativos
sobre politicas voltadas a infancia e adolescéncia, mantendo o Programa Crianga Feliz em sua esséncia, mas inserindo-o
em um marco normativo mais amplo. Em 2023, a Resolugdo CNAS/MDS n? 117 aprovou o reordenamento das ag&es do
Crianga Feliz com integracdo plena ao SUAS. O reordenamento tem como objetivo se alinhar as diretrizes da politica de
Assisténcia Social e incorporar a logica dos servigos socioassistenciais. Esta prevista uma série de adequagdes como a
ampliagdo do publico-alvo, a definicdo de periodicidade minima para as visitas domiciliares, a incorporagdo ao Servigo de
Protegdo Social Basica em Domicilio e a alteragdo do nome para Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianga Feliz, entre
outras.
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familias, fortalecer a parentalidade e facilitar o acesso de gestantes, criangas e familias vulneraveis
as politicas publicas disponiveis.

As agdes no SUAS se estruturam em dois eixos: (i) visitas domiciliares, planejadas e periddicas,
realizadas por profissionais capacitados para apoiar familias, estimular vinculos e promover o
desenvolvimento infantil; e (ii) qualificagdo e integragdo das politicas de atencdo a primeira infancia
no territério, ampliando a articulagéo intersetorial. Esse modelo de acompanhamento aproxima a
politica publica das realidades locais, permitindo intervengdes mais adequadas a cada contexto.

O publico-alvo do programa sao familias em situagdo de vulnerabilidade: gestantes, criangas de até
36 meses e suas familias beneficiarias do Bolsa Familia; criangas de até 72 meses beneficiarias do
BPC; e criangas de até 72 meses afastadas do convivio familiar em razdo de medidas protetivas.

A execugdo é descentralizada e pactuada. A Unido cabe coordenar nacionalmente, disponibilizar
informacgdes sobre o publico prioritario e oferecer apoio técnico e capacitacdo. Os Estados tém a
fungdo de articular as agGes em seus territdrios e prestar apoio técnico aos Municipios. Ja aos
Municipios e ao Distrito Federal compete a coordenagdo local, a formagdo das equipes, o
planejamento e o monitoramento das acgdes, a implementacdo das visitas domiciliares e a definicdo
de fluxos de atendimento para garantir resposta as demandas identificadas.

Ao combinar visitas domiciliares, articulagdo intersetorial e acompanhamento préoximo das familias,
o Programa Criancga Feliz fortalece a perspectiva de que a assisténcia social deve ir além da protegéo
imediata, promovendo condigdes para o desenvolvimento humano e a inclusdo social desde a
primeira infancia.

2.3.5. Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) foi criado em 1996 como uma estratégia
especifica para enfrentar o trabalho infantil no Brasil.?® Ao longo dos anos, o programa se expandiu
e, em 2005, com a implementagcdo do SUAS, passou a compor o conjunto de agles da rede
socioassistencial. Em 2011, a LOAS incorporou formalmente o PETI como um programa de carater
intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Em sua formulagdo inicial, o PETI atendia criancas e adolescentes de 7 a 15 anos em situagdo de
trabalho perigoso, penoso ou degradante. O programa combinava atividades complementares a
escola (Jornada Ampliada), transferéncia de renda as familias, por meio da Bolsa Crianga Cidada, e
apoio familiar com encaminhamento a agdes de qualificagdo e geragido de renda, buscando enfrentar
tanto o trabalho precoce quanto suas causas estruturais. Com a consolidagdo do Bolsa Familia, em
2005, o beneficio financeiro foi integrado ao novo programa de transferéncia de renda, mas o PETI
manteve suas funcgdes especificas no enfrentamento ao trabalho infantil, com foco no
acompanhamento familiar e no desenvolvimento de atividades de protecdo social.?®

A partir de 2013, o programa foi redesenhado na forma das Agdes Estratégicas do PETI (AEPETI), que
organizaram sua atuagdo em cinco eixos: i) informag¢do e mobilizagGo de profissionais e
comunidades; ii) identificagdo e diagndstico do trabalho infantil nos territérios, com apoio da
Vigilancia Socioassistencial; iii) protecdo social, por meio da criagdo de protocolos de atendimento

25 O programa foi inicialmente concebido para enfrentar situagdes de exploragio em carvoarias no Mato Grosso do Sul,
experiéncia que serviu de base para sua posterior expansido nacional.
26 BRASIL, 2018b.
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e encaminhamento; iv) defesa e responsabilizacdo, a partir da articulacdo com o6rgdos de fiscalizagido
e aplicacdo de medidas protetivas; e v) monitoramento continuo das agdes e resultados. Essa
reformulacdo buscou consolidar o PETI como uma politica articulada com toda a rede de protegédo
do SUAS, em dialogo permanente com outras politicas setoriais, como educagio, saude, cultura e
trabalho.

O publico do programa é formado por criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil, com
prioridade para aqueles com idade inferior a 16 anos, salvo aqueles em condigcdo de aprendizes a
partir dos 14 anos. O atendimento inclui tanto a retirada imediata de criancas e adolescentes do
trabalho quanto o acompanhamento das familias para prevenir reincidéncias, assegurando o acesso
a servigos socioassistenciais e a outras politicas publicas.

A gestdo do PETI é compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cada qual com
responsabilidades préprias. A Unido compete a formulagio de diretrizes nacionais, a articulagio
intersetorial, a produgdo de diagndsticos em ambito nacional, a capacitagdo de gestores e técnicos,
além do monitoramento e avaliagdo. Os Estados sdo responsaveis por elaborar diagndsticos
regionais, apoiar tecnicamente os Municipios e acompanhar a execugdo das agbes. Ja os Municipios
e o Distrito Federal tém papel central na execugdo, que envolve o diagndstico local, a mobilizagao
de familias e comunidades, a articulagdo com a rede socioassistencial e intersetorial e a execugdo
do trabalho social com familias e criancas.

2.3.6. Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) é o maior programa de transferéncia de renda do Brasil e constitui
um dos principais instrumentos para o alivio imediato da pobreza. Criado em 2004, extinto em 2021
e relangado em 2023%", o programa tem como finalidade combater a fome e a pobreza, por meio da
transferéncia de renda direta ao beneficiario, ampliar o acesso a direitos e promover o
desenvolvimento social das familias em situacao de vulnerabilidade.

O acesso ao beneficio depende de dois critérios basicos: a familia deve estar inscrita no Cadastro
Unico e ter renda mensal de até R$ 218 por pessoa. Uma vez concedido, o valor minimo assegurado
é de R$ 600 por familia. A composicdo do beneficio combina parcelas diferenciadas conforme o
perfil familiar: o Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 142 por pessoa; o Beneficio
Complementar, parcela destinada a complementar o valor total do beneficio até o piso de R$ 600
por familia, sempre que a soma das demais parcelas ndo alcancar esse montante; o Beneficio
Primeira Infancia, de R$ 150 por crianca de até 6 anos; e o Beneficio Variavel Familiar, de R$ 50 para
gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes entre 7 e 18 anos. Esse desenho permite incorporar
elementos de diferenciagdo conforme a composigdo familiar, ainda que o piso minimo de R$ 600
por familia ndo varie em fungdo do tamanho do domicilio.

A permanéncia no programa exige o cumprimento de condicionalidades em saude e educagao:
acompanhamento pré-natal, vacinacdo de acordo com o calendario nacional, monitoramento
nutricional de criangcas menores de sete anos, e frequéncia escolar minima de 60% para criancas
de 4 e 5 anos e de 75% para estudantes de 6 a 17 anos que ainda ndo concluiram a educacgédo basica.
O descumprimento dessas regras pode implicar bloqueio, suspensio ou cancelamento do beneficio,
mas o programa adota uma ldégica ndo punitiva: considera que o ndo cumprimento das

2" BRASIL, 2023b.
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condicionalidades é um indicativo de vulnerabilidade, devendo a familia receber atengido especial e
acompanhamento intensificado pela assisténcia social.

A gestdo do Bolsa Familia é descentralizada e envolve diferentes atores institucionais. A Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) é responsavel pela coordenagdo nacional e pela
operacionalizagdao do programa, enquanto a Caixa Econdmica Federal atua como agente operador e
pagador. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) ndo executa diretamente o programa,
mas participa de sua gestdo intersetorial. Aos Estados cabe coordenar a interlocugdo entre
secretarias, apoiar tecnicamente os Municipios, gerir recursos e promover capacitagdes. Os
Municipios e o Distrito Federal, por sua vez, desempenham papel central: realizam a identificacdo e
inscricio de familias no Cadastro Unico, acompanham o cumprimento das condicionalidades,
coordenam os recursos locais e asseguram a integracdo do Bolsa Familia com a rede
socioassistencial.

O Bolsa Familia consolidou-se como um marco na protecdo social brasileira por articular
transferéncia de renda, acesso a direitos basicos e acompanhamento socioassistencial, garantindo
seguranga de sobrevivéncia as familias mais pobres e promovendo condigdes para seu
desenvolvimento e inclusdo social.
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