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1. INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) consolidou-se como um dos principais instrumentos de combate a
pobreza no Brasil nas ultimas duas décadas. Criado a partir da unificacdo e expanséo de diversos
programas sociais ja existentes, o PBF foi inspirado no modelo de transferéncias condicionadas de
renda (CCTs). O programa alia a concessdo de beneficios monetarios a familias de baixa renda ao
cumprimento de condicionalidades vinculadas ao comportamento de seus membros, especialmente
no que se refere a frequéncia escolar de criangas e adolescentes e ao acompanhamento em saude
de gestantes e criangas. Essa arquitetura tem um objetivo duplo: prover alivio imediato da pobreza
e fomentar, por meio da formagao de capital humano, a redugdo da transmissdo intergeracional da
pobreza (Fassarella et al., 2024; Fiszbein & Schady, 2009; Molina Millan et al., 2019).

A literatura documenta extensivamente os efeitos positivos dos CCT’s sobre indicadores como ma-
tricula escolar, frequéncia as aulas e utilizagdo de servicos de salude preventiva (Fernald et al.,
2008; Garcia & Saavedra, 2023). Estudos também apontam que, ao condicionar os beneficios e
comportamentos desejaveis, os programas podem corrigir falhas de investimento familiar e me-
lhorar o bem-estar agregado (Mookherjee & Napel, 2021). Além disso, as condicionalidades podem
contribuir para melhorar a focalizagcdo dos beneficios, funcionando como um filtro que favorece os
mais vulneraveis (Bergstrom & Dodds, 2021). No entanto, os efeitos desses programas dependem
criticamente de um componente muitas vezes negligenciado: a capacidade do Estado monitorar e
aplicar efetivamente essas exigéncias.

A maior parte dos estudos assume que o monitoramento das condicionalidades ocorre de forma
universal e homogénea. No entanto, evidéncias sugerem que a frequéncia e a qualidade do acom-
panhamento variam significativamente entre localidades, refletindo desigualdades na capacidade
administrativa e na oferta de servigos publicos (Heinrich & Knowles, 2020). O monitoramento acaba
sendo tratado como um elemento implicito da estrutura dos programas, sem mensura-lo direta-
mente. Com isso, pouco se sabe sobre quais familias sdo efetivamente acompanhadas, com que
regularidade, e como isso se relaciona com os resultados esperados das condicionalidades.

Neste artigo, nés contribuimos para preencher essa lacuna ao utilizar microdados administrativos
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e do
Cadastro Unico (CadUnico) para mensurar o monitoramento efetivo das condicionalidades de saude
e educacgdo entre os anos de 2010 e 2023. Por meio davinculagdo de bases censitarias, construimos
um indicador de monitoramento anual por familia, baseado na exigéncia de que todos os membros
sujeitos as condicionalidades tenham sido acompanhados em todos os periodos exigidos no ano.
Essa definigcdo restritiva permite identificar a cobertura da acdo estatal e, em seguida, analisar o
cumprimento entre os monitorados.
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Destarte, conduzimos nossa analise empirica em duas etapas. Na primeira, delineamos o panorama
acerca do acompanhamento das condicionalidades tanto no espago quanto no tempo, dedicando
enfoque as condicionalidades de educagdo. Na segunda, conduzimos um exercicio empirico para
identificar em que medida ha associagdo estatistica entre o cumprimento das condicionalidades e a
mobilidade social' dos dependentes das familias inscritas no PBF. Discutimos, ainda nesse segundo
momento, as possiveis ramificagdes de longo prazo do cumprimento das condicionalidades do PBF
para os individuos que ndo conseguiram se emancipar desse programa governamental aos 24 anos.

Os resultados do estudo indicam que o monitoramento das condicionalidades do PBF apresenta
ampla variagdo entre regides e ao longo do tempo, sendo mais frequente nas areas litoraneas
e nas regiGes com maior capacidade institucional. Apesar da taxa média de monitoramento ter
permanecido estavel em torno de 60% entre 2010 e 2023 (excluindo-se o periodo da pandemia), a
taxa de cumprimento entre os monitorados é elevada, acima de 90% para saude e educagéo.

A analise econométrica mostra que o cumprimento consistente das condicionalidades educacionais
durante a adolescéncia estd positivamente associado a resultados mais favoraveis no inicio da vida
adulta, aos 24 anos. Jovens cujas familias cumpriram as exigéncias do programa apresentam maior
probabilidade de concluir o ensino médio, superar a escolaridade da mé&e e estar inseridos no
mercado de trabalho — especialmente entre os homens. Entre as mulheres, observa-se também
uma menor probabilidade de permanecer dependente de programas sociais, 0 que sugere maior
mobilidade social ascendente. De forma importante, ha evidéncias de que os jovens que ainda
figuram no CadUnico aos 24 anos apresentam maior escolaridade quando suas familias cumprem
as condicionalidades, o que pode indicar uma fase transitoria de investimento em capital humano
ainda nao refletida em rendas suficientes para a saida da pobreza.

O artigo esta organizado da seguinte forma: a Segdo 2 apresenta o contexto institucional; a Segéo
3 descreve os dados e a construgdo das variaveis; a Segdo 4 apresenta a analise empirica e os
principais resultados; e a Segao 5 discute as implicagdes e caminhos para avangos na gestdo das
condicionalidades.

TUtilizamos o termo mobilidade social de forma ampla, referindo-nos @ mudancga de posigéo dos individuos na estrutura
de estratificagdo social, aproximada neste estudo pela emancipagdo de programas sociais e por indicadores de educagéo e
insercdo no mercado de trabalho.
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2. CONTEXTO INSTITUCIONAL

Esta secdo é dividida em duas partes. Na primeira, descrevemos as condicionalidades do Bolsa
Familia, isto é, as obrigacdes que a familia deve cumprir para continuar recebendo beneficios. Na
segunda, explicamos como esse cumprimento € monitorado.

2.1 Condicionalidades de Saude e Educagao

O Bolsa Familia foi criado pela Medida Proviséria n2132/2003, convertida na Lei n°10.863/2004. Previa
beneficios variaveis para gestantes, nutrizes e criangas até 15 anos. As condicionalidades de saude
envolviam acompanhamento pré-natal para gestantes e, para criangas até 7 anos, vacinagdo em
dia e verificagdo semestral de peso e altura. As condicionalidades de educagdo exigiam frequéncia
escolar minima de 85% para criangas entre 6 e 15 anos.

A partir de 2007, foi incluido o Beneficio Variavel Jovem, estendendo as condicionalidades educa-
cionais para adolescentes de 16 a 17 anos, com exigéncia de frequéncia minima de 75%." Em 2021,
o Bolsa Familia foi substituido pelo Auxilio Brasil e as regras de frequéncia foram ajustadas para
60% para criangas entre 4 e 5 anos, e 75% para jovens entre 6 e 21 anos.?'3 Em 2023, o Novo Bolsa
Familia foi introduzido, com beneficios por composicdo familiar que incluiam pessoas entre 0 e
17 anos, gestantes e nutrizes. As condicionalidades sdo as mesmas do Auxilio Brasil, exceto pela
exigéncia de frequéncia escolar para pessoas entre 18 e 21 anos.

A Tabela 2.1 resume as exigéncias de educagdo por faixa etaria entre 2003 e 2025. As condiciona-
lidades de saude permaneceram estaveis: gestantes devem fazer pré-natal e criancas até 7 anos
devem passar por acompanhamento semestral e manter o calendario vacinal atualizado.

Tabela 2. Frequéncia Escolar Minima Exigida como Condicionalidade — Bolsa Familia e Auxilio Brasil

Antigo PBF  Auxilio Brasil Novo PBF

03-07 07-21 22-23 23 - ...
4 a5 anos - - 60% 60%
6 a 15 anos 85% 85% 75% 75%
16 a 17 anos - 75% 75% 75%
18 a 21 anos™ - - 75% -

* N&o concluiram a educagéo basica.

"Medida Proviséria n° 411/2007, posteriormente convertida na Lei n° 11.692/2008.

20 Auxilio Brasil foi instituido pela Lei n°® 14.284/2021

3Com respeito aos jovens entre 18 e 21 anos, a regra de frequéncia diz respeito aqueles que ndo tenham concluido a
Educacgéo Basica
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Tabela 2.2. Linha do Tempo do Monitoramento das Condicionalidades de Educagdo em um Ano

Publico Dados Consequéncias
CadUnico Folhade  Acompa- . “
(referéncia) pagamento nhamento Registro Repercussdo Recurso
Jan Fev Fev e Mar Abr Mai Jun
Mar Abr Abr e Mai Jun Jul Ago
Mai Jun Jun e Jul Ago Set Out
Jul Ago Ago e Set Out Nov Dez
Set Out Out e Nov Dez Mar* Abr*

* Ano seguinte

Tabela 2.3. Linha do Tempo do Monitoramento das Condicionalidades de Saude em um Ano

Coleta e registro
de informagdes

Ini Acompa-
Cadunico Folha de pgto. P

Definindo o publico Consequéncias

Registro Repercussao Recurso

(referéncia) nhamento
Nov Dez Jan-Jun*  Fev-Jun® Set* Out*
Mai Jun Jul-Dez Ago-Dez Mar* Abr*

* Ano seguinte

2.2 Monitoramento das Condicionalidades

O monitoramento envolve diversos orgédos e esferas de governo, sendo realizado de forma descen-
tralizada. O MDS identifica o publico com base na folha de pagamentos e no CadUnico, e repassa
essas informacgdes ao Ministério da Saude e ao Ministério da Educag&o.* Os dados sdo consolidados
no Sistema de Condicionalidades (Sicon), que é compartilhado com estados e municipios. As condi-
cionalidades sdo acompanhadas no ambito municipal e as informagdes registradas nos respectivos
sistemas. As repercussdes iniciam com notificacdo e podem ser interrompidas por recurso junto a
assisténcia social.

A Tabela 2.2 mostra os meses nos quais ocorre cada uma dessas etapas para as condicionalidades
de educagdo. A frequéncia escolar € monitorada de forma bimestral, a excegdo dos meses de
dezembro e janeiro.

A Tabela 2.3 mostra os meses de monitoramento das condicionalidades de salde, que ocorre de
forma semestral. Além das condicionalidades, o Sistema de Gestdo do PBF em Saude também tem
normativas para orientar a identificagdo de mulheres beneficiarias gestantes durante o periodo de
acompanhamento. Além de serem monitoradas em relagdo ao pré-natal, as familias das gestantes
também passam a receber os beneficios adicionais do Bolsa Familia para gestantes.

O descumprimento acarreta adverténcia, bloqueio por um més (com liberagdo no més seguinte),
e, em caso de reincidéncia, suspensdo do beneficio por dois meses, sem restituigdo. Desde 2012,
a exclusdo definitiva s6 ocorre apdés acompanhamento da assisténcia social. Nesse processo, a
familia deve permanecer ao menos seis meses sem novas suspensdes ao longo de um periodo de
atencao de 12 meses. Caso contrario, pode ser desligada do programa ou perder o beneficio relativo
ao adolescente.

4A folha de pagamentos do Bolsa Familia é construida com base no CadUnico do més anterior.
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3. DADOS

Construimos duas bases de dados para conduzir nossas analises. A primeira, descrita na Secgéo 31,
caracteriza o acompanhamento e cumprimento das condicionalidades de salde e educagdo im-
postas a cada familia beneficiaria para permanecer no PBF. A segunda, caracterizada na Secdo 3.2,
é usada para medir a associacdo entre o cumprimento de condicionalidades e a mobilidade social
de jovens entre 13 e 17 anos com diferentes caracteristicas individuais e familiares.

3.1 Acompanhamento das Familias no PBF

Utilizamos os dados de acompanhamento de condicionalidades cedidos pelo MDS para identificar
o universo de familias que se enquadraram em alguma das condigdes impostas para permanéncia
no programa em pelo menos um periodo de acompanhamento. Para cada uma dessas familias,
identificamos: (i) aquelas que foram ativamente monitoradas em relagdo a saude e educagéo; e (ii)
aquelas que foram monitoradas e cumpriram as condicionalidades de educacdo e saude.

Foram cedidas duas bases de dados referentes ao cumprimento de condicionalidades entre 2010
e 2023. A primeira contém todas as gestantes e as criangas de até 7 anos que constam na folha
de pagamento do PBF no periodo de referéncia para o acompanhamento semestral das condicio-
nalidades de saude (ver Tabela 2.3). A segunda contém informagdes sobre a frequéncia de todas
as criancas em idade escolar na folha de pagamentos do periodo de referéncia para cada acom-
panhamento bimestral das condicionalidades de educacdo (ver Tabela 2.2). Ambas as bases de
dados incluem um identificador para cada pessoa e familia, o periodo de acompanhamento, uma
variavel que identifica se as autoridades obtiveram as informacdes necessarias (i.e. se a familia foi
monitorada), uma variavel que indica se a familia cumpriu as condicionalidades e o municipio de
residéncia. Para manter a consisténcia temporal, consideramos apenas as observagbes referentes
a criangas de 6 a 17 anos.’

Obtivemos a base de dados utilizada neste estudo em trés passos. O primeiro foi a agregagéo
dos dados de condicionalidades de saude e educagdo no nivel de familia para cada periodo de
acompanhamento (semestral no caso da saude, bimestral no caso da educagdo). O segundo foi a
anualizacdo das bases de dados, um passo importante para observar as informagdes de saude e
educagdo em um periodo de tempo comum e evitar eventuais oscilagdes sazonais (e.g. frequéncia
escolar no inicio do ano letivo ser consistentemente diferente do final). O terceiro foi a juncdo das
informagdes de salde e de educagdo em uma base comum.

A partir de 2022, a base de educagio informa a faixa etaria dos jovens. Removemos criangas de 4 a 6 anos da amostra
para garantir a consisténcia temporal, pois, antes de 2020, ndo havia condicionalidade de educagdo para este publico (ver
Tabela 2.1)
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Para agregar cada base no nivel de familia, definimos que uma unidade familiar foi devidamente mo-
nitorada em um periodo de acompanhamento se as autoridades conseguiram obter as informagdes
necessarias sobre todos os seus integrantes sujeitos a condicionalidades. De forma analoga, defi-
nimos que uma familia foi monitorada e atendeu as condicionalidades se foi verificado que todos
os membros da familia sujeitos a monitoramento cumpriram as condigdes exigidas.

Para anualizar as bases, consideramos que uma familia foi monitorada ou cumpriu condicionalida-
des em um dado ano caso o monitoramento ou cumprimento tenha sido verificado em todas as
observagdes referentes a familia naquele ano. Quando a familia muda de enderego, constando em
mais de um municipio no ano de referéncia, consideramos apenas as observagdes do municipio
de residéncia inicial. Esse municipio é entdo associado a sua respectiva regido intermediaria. O
procedimento evita a dupla contagem de familias nas analises.

Por fim, as bases anualizadas foram unidas no nivel de familia e ano. Para o conjunto de familias
sujeitas a condicionalidades tanto de salde quanto de educacdo, criamos variaveis especificas para
denotar se a familia foi monitorada e cumpriu todas as condicionalidades simultaneamente naquele
ano. Considerou-se que uma familia cumpriu todas as condicionalidades em um dado ano caso
tenha cumprido todas as condicionalidades de saude e educagdo do ano nas bases anualizadas.
Analogamente,considerou-se que a familia foi monitorada caso as autoridades tenham monitorado
a familia tanto em termos de salde quanto em relagdo a educacao no ano de referéncia nas bases
anualizadas.

3.2 Condicionalidades e a Mobilidade Social de Jovens Beneficiarios

Para investigar de que forma o cumprimento das condicionalidades do PBF ao longo da adolescéncia
se associa a indicadores de insergio social e mobilidade no inicio da vida adulta, construimos uma
base de dados combinando informagdes do CadUnico com a base descrita na subsecgio anterior.
Esta base contém: (i) caracteristicas individuais e familiares de todos os jovens nascidos em 1999
que foram beneficiarios do PBF entre os 13 e 17 anos; (ii) informagdes sobre o acompanhamento
e cumprimento das condicionalidades do programa associadas a familia de cada jovem:; (iii) iden-
tificagdo daqueles que continuaram no CadUnico e no PBF aos 24 anos, sendo, portanto, de baixa
renda ou pobres; (iv) informagbes sobre o nivel educacional, a insergdo no mercado de trabalho e
a posicdo no domicilio dos jovens beneficiarios que permaneceram no CadUnico aos 24 anos.

Para construir a base de dados de jovens nascidos em 1999 que foram beneficiarios do PBF entre
0s 13 e 17 anos, utilizamos o CadUnico, que contém informagdes sobre os membros de familias com
renda abaixo de 1/2 salario minimo per capita ou 3 salarios minimos no total. Estar no CadUnico
é um pré-requisito para entrar na folha de pagamentos do PBF. Logo, podemos localizar a popula-
Gao de interesse ao buscar todos os nascidos em 1999 presentes no Cadastro entre 2012 e 2016 e
identificados como beneficiarios do PBF. Nos casos em que havia mais de uma observagédo asso-
ciada a um jovem neste periodo, coletamos a mais antiga. Desta forma, obtivemos caracteristicas
individuais do jovem, como sexo, raga/cor e situagdo educacional. Além disso, identificamos a mae
do jovem a partir da estrutura familiar do CadUnico — definida como a mulher registrada como
responsavel ou cénjuge do responsavel familiar — e construimos uma variavel discreta referente a
sua escolaridade.

A base resultante foi posteriormente vinculada ao CadUnico de 2023, permitindo verificar se cada
jovem ainda estava presente no CadUnico e se integrava uma familia beneficiaria do PBF — portanto,

OUTUBRO DE 2025 | 6
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abaixo da linha da pobreza — naquele ano. Adicionalmente, calculamos resultados educacionais e
ocupacionais dos jovens presentes no CadUnico de 2023, aos 24 anos, com base nas variaveis de
escolaridade, trabalho e posigdo no domicilio.

A base final incorpora informagdes de cumprimento de condicionalidades de saude e educagado
(descritas na subsegdo anterior) por meio do NUumero de Inscrigdo Social (NIS) do responsavel fa-
miliar associado a cada jovem. Computou-se entdo que a familia foi monitorada a maior parte
do tempo (em relagdo a saude, educagdo ou todas as condicionalidades ao mesmo tempo) caso
tenha sido corretamente monitorada em pelo menos 50% dos anos em que apareceu na base de
acompanhamento. Analogamente, consideramos que uma familia teve um bom cumprimento das
condicionalidades caso tenha cumprido as condicionalidades em pelo menos 50% dos anos em que
apareceu na base de acompanhamento.

OUTUBRO DE 2025 | 7
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4. ANALISE EMPIRICA

Nesta segdo, exploramos as especificidades tanto do processo de monitoramento quanto do cum-
primento das condicionalidades do PBF sob uma perspectiva puramente empirica. Em um primeiro
momento, discutimos a estrutura dos dados e o cenario inferido acerca dessas variaveis de in-
teresse. Em um segundo momento, conduzimos uma analise econométrica acerca da associagao
estatistica entre o cumprimento das condicionalidades do PBF por uma familia e os ganhos na
mobilidade social de seus dependentes quando comparados aqueles ndo cumpridores das condi-
cionalidades.’

4.1 Panorama do Acompanhamento das Condicionalidades

Quadro Geral NoOs comegamos nossa analise empirica tragando um panorama do processo de
acompanhamento das condicionalidades do Bolsa Familia no nivel da regido intermediaria (RI), des-
crito na Tabela 4.1.

Percebemos que a verificagdo das condicionalidades envolve a obtencao de informacao sobre um
grande numero de familias. Na coluna 3 da Tabela 41, vemos que, entre 2010 e 2023, as Rl possuiam
uma média anual de 108,8 mil familias beneficidarias do PBF e sujeitas a alguma condicionalidade.
Este valor possui uma alta varidncia, com algumas Rl alcangando 1,4 milhdes de familias benefi-
ciarias e outras ndo atingindo 6 mil. A maior operagdo é o acompanhamento em saude, com uma
média anual de cerca de 102,1 mil familias a serem acompanhadas, seguida por educagdo com 75,5
mil.2

Diante disso, o principal gargalo de todo o processo é a obtengdo das informagdes necessarias — o
monitoramento — e ndo o cumprimento das condicionalidades por parte das familias monitoradas.
Em média, 60% das familias de uma RI que precisam de acompanhamento sdo devidamente moni-
toradas. O monitoramento nas condicionalidades especificas de educagéo e saude é semelhante,
estando ao redor de 70%. Das familias monitoradas, cerca de 93% cumprem todas as condiciona-
lidades a elas impostas.

Devido as baixas taxas de monitoramento, ressaltamos que é preciso ter cautela ao analisar o
percentual de familias monitoradas que cumprem as condicionalidades. Afinal, esse niumero néo
necessariamente aproxima bem o comportamento de todos os lares beneficiados. E provavel que

'De forma importante, devido a falta de dados acerca do monitoramento quanto as condicionalidades de educacgéo
durante o periodo da pandemia de COVID-19 (2020 e 2021), nossa analise empirica ndo cobre perfeitamente todo o periodo
de estudo (2010-2023). De forma a garantir a consisténcia do tratamento empirico, portanto, removemos os dados de saude
durante o mesmo interregno da amostra.

20 que implica que cerca de 63% das familias com condicionalidades tém condigdes ligadas tanto a salde quanto a
educacaio.
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Tabela 4.1. Estatisticas Descritivas do Acompanhamento de Condicionalidades no Periodo entre
2010 e 2023 (exceto pandemia)

Educagdo Saude Total

Numero Médio de Familias/Ano (em 10.000) 7.56 10.21 10.88
Desvio-Padrao (em 10.000) 8.85 12.20  13.03
Taxa de Monitoramento 76,1% 69,6% 60.7%
Taxa de Cumprimento (entre monitoradas) 93,4% 96,5% 93,4%

Notas: Os valores apresentados sdo médias anuais do periodo de 2010 a 2023, excluindo
informagdes de 2020 e 2021. A primeira coluna caracteriza as condicionalidades de satde em
um dado ano: a média e o desvio padrdo do numero de familias com alguma condicionalidade
de educagdo nas RI, o percentual destas familias que tiveram todas as condicionalidades de
salde monitoradas no ano (taxa de monitoramento) e o percentual das familias monitoradas
que cumpriram todas as imposigdes (taxa de cumprimento). A segunda coluna faz o mesmo
exercicio para as condicionalidades de saude. A terceira coluna caracteriza o grupo de familias
sobre as quais incide pelo menos uma condicionalidade (seja de saude, de educagdo ou de
ambas). Neste caso, a taxa de monitoramento se refere ao percentual médio de familias que
tem todas as condicionalidades aplicaveis devidamente monitoradas. A taxa de cumprimento,
por sua vez, é o percentual médio de familias monitoradas por todas as condicionalidades
aplicaveis que cumpriu todos os requisitos.

familias mais propensas a seguir as regras do programa tenham também uma probabilidade maior
de ser observadas pelos agentes de educagao e saude — por exemplo, por viverem em locais com
melhor acesso a servigos publicos.

Exploramos a dindmica intertemporal do monitoramento e cumprimento das condicionalidades na
Figura 41a, tendo como universo o total de familias que, a cada ano, precisa cumprir pelo menos
uma condicionalidade. Identificamos que a taxa de monitoramento das familias permanece estavel
ao longo do tempo, em cerca de 60.21% do total de familias cadastradas no PBF, em concordancia
com os resultados da Tabela 4.1; apesar do aumento do numero de familias inscritas no programa,
especialmente apods a pandemia.

Acerca do cumprimento das condicionalidades, observamos uma evolugdo positiva desta variavel
ao longo do tempo; i.e., a proporgdo de familias que atendem todas as condicionalidades a elas
impostas aumenta ao longo do tempo e, em particular, apds a pandemia.

Na Figura 4.2a, por sua vez, exploramos a heterogeneidade espacial dessas estatisticas, onde cons-
tatamos que houve melhorias na taxa de monitoramento de forma generalizada ao longo do territorio
nacional entre 2010 e 2023. Destacamos que 0s maiores ganhos ocorreram na regido centro-oeste
do pais - evolugdes essas tanto percentuais quanto em nivel. Finalmente, destacamos que as ta-
xas de monitoramento tendem a ser similares em regides préoximas, com os melhores indicadores
concentrados na regido litoranea.

Portanto, ressaltamos que qualquer analise sobre o cumprimento das condicionalidades do PBF é
restrita aquelas familias que sdo monitoradas, i.e., um subconjunto restrito do universo dos bene-
ficiados. Essa caracteristica pode ser uma limitagdo substancial para analises de impacto se, por
exemplo, apenas as familias que cumpram as condicionalidades se auto-selecionem para o moni-
toramento, isto é, familias ja predispostas a cumprirem as condicionalidades se sujeitem despro-
porcionalmente ao monitoramento quando comparadas as suas contrapartes. Quando comparando
os resultados da Figura 4.1 com os da Figura 4.2b reparamos uma forte correlagdo espacial positiva,
o que fortalece a crenga acerca do risco de viés de selecdo. Ademais, os resultados dessa analise
melhor representam algumas regides, como as litoraneas, do que outras, como a centro-norte.
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Figura 4.1. Evolugdo das taxas de monitoramento das familias entre 2010-2023
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Notas: Os resultados sdo agregados de forma a representar o total de familias no PBF no Brasil. Os niumeros sobre as barras
representam o percentual de familias inscritas no PBF que sdo monitoradas, i.e., o valor da linha vermelha dividida pela
linha azul. A barra cinza representa o periodo em que nédo existem dados acerca do cumprimento das condicionalidades de
educagdo em virtude da COVID-19 e, portanto, estdo fora da analise.
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Figura 4.2. Mudangas ao longo do tempo e espago (p.p)
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Notas: Os painéis (a) e (b) indicam a diferenga nas taxas de monitoramento e cumprimento das condicionalidades (com
respeito ao universo de familias) por Rl entre 2010 e 2023. As cores indicam cinco os quantis da distribuigdo das respectivas
taxas de forma consistente ao longo dos anos, ainda que o limite inferior aumente em 2023 em virtude de melhoras no
monitoramento e cumprimento de condicionalidades.
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Educacio Tal qual indicado na Capitulo 2, apenas as condicionalidades de educagio valem para
adolescentes (exceto gestantes). Visto que esses sdo o foco da nossa analise empirica da proxima
segdo, destacamos aqui um espago para discutir a evolugdo intertemporal desta dimensdo em maior
detalhe.

Identificamos, também na Figura 4.1b, que as taxas de monitoramento das condicionalidades de
educacgao eram moderadamente altas, estando consistentemente ao redor de 80% durante o pe-
riodo pré-pandémico. Entretanto, nos anos mais recentes (2022 e 2023), essa taxa diminuiu subs-
tancialmente, caindo para o nivel de 63%. Essa disparidade intertemporal deve-se, em grande
medida, a entrada de familias que devem atender a condicionalidades de educacdo no PBF, identi-
ficada pelo aumento mais que proporcional da linha azul vis-a-vis a linha vermelha.

Quanto ao atendimento as condicionalidades de educacdo, entretanto, identificamos que vinha
piorando durante o periodo pré-pandémico; o que é observado pelo aumento proporcional da barra
verde escura até 2019. Ja para os demais periodos, em contraposi¢do, constatamos uma reversao
deste cenario.

Satde De forma complementar, também apresentamos uma discussdo empirica acerca do cum-
primento das condicionalidades de saude. O carater secundario da discussdo acerca das condicio-
nalidades de salde neste relatério deve-se a esta ter uma relagdo menos direta com a mobilidade
social, ainda que, reforcamos, existente (Case et al., 2002; Li et al., 2025).

Conforme indicado na Figura 4lc, as taxas de monitoramento das condicionalidades de saude
sdo altas (aproximadamente 70%) e estaveis ao longo do tempo, inclusive durante o cenario pds-
pandémico. De forma marcante, a taxa de cumprimento das condicionalidades de saude é excepci-
onalmente alta, registrando valores proximos a 100% ao longo da série histérica e possuindo média
intertemporal de, aproximadamente, 95%.

Quanto aos valores absolutos, observa-se que o numero de familias beneficiarias do PBF com
condicionalidades de saude é substancialmente e consistentemente maior que o de familias com
condicionalidades de educacao. Esse fato estilizado se mantém e intensifica durante o periodo
pds-pandémico, quando ocorre um aumento de mais de 40% na quantidade de familias com condi-
cionalidades de saude no PBF. O mais surpreendente, reforcamos, € que esse aumento no numero
de familias ndo é acompanhado por redugdes nas taxas de monitoramento e de cumprimento das
condicionalidades. Identificamos esse como um ponto para futuros estudos, visto que a plena
compreensdo desta experiéncia pode ser valorosa para outros projetos de politica publica.

4.2 Condicionalidades e a Mobilidade Social dos Jovens

Nesta secdo, investigamos a relagdo entre ascender socialmente aos 24 anos e ter vivido em uma
familia que teve as condicionalidades de educagao devidamente verificadas e cumpridas na ado-
lescéncia. Concentramos a analise no grupo de jovens nascidos em 1999 que receberam PBF entre
0s 13 e os 17 anos e procedemos em duas etapas. Na primeira, mensuramos a associagdo entre
o cumprimento das condicionalidades de educacgao verificado e duas medidas de permanéncia na
baixa renda: (i) estar inscrito no CadUnico em 2023; e (ii) estar no PBF em 2023, o que significa
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estar abaixo da linha da pobreza aos 24 anos.®** Na segunda etapa, analisamos o perfil dos jovens
que permanecem no CadUnico aos 24 anos.

Para conduzir as analises propostas, utilizamos o seguinte modelo econométrico:
Yif Zﬁo+5MSCOndf +5GFemi+ﬁMSGC(mdf X Femi+Ap-y14+Ai-v2+eif

Onde y;¢ indica um resultado correspondente a pessoa i, nascida em 1999, de uma familia f, aos
24 anos. O regressor Condy € uma indicadora que assume o valor 1 quando a familia cumpriu as
condicionalidades de educagao na maior parte do tempo, i.e. em pelo menos 50% dos anos em que
consta na folha de pagamento do PBF a partir de 2010, e zero caso contrario. Isso implica dizer que,
se uma familia ndo foi monitorada, o valor desta variavel é zero. A indicadora Fem,; indica se a pessoa
¢ € uma mulher (assumindo valor 1 para mulheres e O para homens). A analise é controlada por dois
conjuntos (matrizes) de variaveis independentes, A; e Ay, que sdo compostos por caracteristicas
observaveis tanto da pessoa (i) quanto de sua familia (f) no momento em que esta é observada no
CadUnico pela primeira vez. Nomeadamente, as variaveis que utilizamos como controle s3o: Rl de
residéncia, escolaridade da mie, raga/cor do dependente, ano de observag3o inicial no CadUnico,
e quantidade de vezes que a familia constava na folha de pagamentos do CadUnico. Finalmente,
as observagdes sdo ponderadas de acordo com a probabilidade esperada de sobrevivéncia até os
24 anos, segundo as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2024).
Destarte, o modelo proposto pode ser entendido como um “minimos quadrados ponderados”.

Portanto, fMS representa a diferenga em pontos percentuais, na probabilidade estatistica de cada
resultado entre: i) dependentes homens do PBF entre 13 e 17 anos cujo cumprimento das condici-
onalidades de educagao foram devidamente verificado pelas autoridades na maior parte do tempo;
ii) dependentes entre 13 e 17 anos do PBF com caracteristicas demograficas semelhantes, cuja fa-
milia deveria ter cumprido condicionalidades de educagdo no mesmo numero de ocasides, mas
que o atendimento destes critérios ndo foi verificado de forma consistente. Dessa forma, gMS é
uma associagao entre os resultados aos 24 anos dos adolescentes homens e o sucesso de todo o
processo de acompanhamento de condicionalidades — incluindo sua verificacao e a assisténcia as
familias que ndo as cumpriram para superagio de vulnerabilidades. A soma dos coeficientes M5 e
pMSG representa a mesma associagio para os resultados aos 24 anos das adolescentes mulheres.

Reportamos os resultados da analise econométrica na Tabela 4.2. Na primeira e segunda colunas,
apresentamos a associagdo entre o cumprimento da condicionalidade e a permanéncia no CadU-
nico e no PBF, respectivamente. Constatamos que os jovens cujas familias foram monitoradas e
atenderam aos requisitos de educacgdo do PBF tiveram menor probabilidade de estarem no PBF
aos 24 anos, resultado que é impulsionado pelas mulheres. No caso dos homens, os resultados na
pobreza ndo sio significantes e a probabilidade de estar no CadUnico é ligeiramente maior.

Exploramos nas colunas 3 a 7 caracteristicas associadas ao desenvolvimento humano e qualidade
de vida desses dependentes aos 24 anos. Destarte, a finalidade desse exercicio é investigar se
o cumprimento das condicionalidades de educacdo do PBF esta associado a potenciais ganhos
mesmo para aqueles que nao experienciaram mobilidade social ascendente.

3Estar no CadUnico equivale a sinalizar que a familia do individuo tem renda domiciliar abaixo de 1/2 salario-minimo por
pessoa ou 3 salarios minimos no total com 24 anos

4Uma vez que o nosso universo de analise sdo beneficiarios do PBF, é razoavel supor que aqueles que tiverem abaixo da
linha da pobreza — sendo, portanto, elegiveis para o programa — estardo inscritos com probabilidade proxima de 1. Afinal,
eles conhecem o funcionamento desse beneficio, sua familia ja teve contato com os servigos de assisténcia social e a fila
de espera do programa era pequena em 2023, ano em que os jovens da amostra completaram 24 anos.
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Mesmo entre os mais pobres, os ganhos de capital humano foram expressivos. Na coluna 3, vemos
que, quando a familia foi vista cumprindo condicionalidades de educacgio, os adolescentes bene-
ficiarios do sexo masculino completaram o ensino médio até os 24 anos com probabilidade 14.42
pontos percentuais maior. As meninas, por suavez, viram um aumento de 15.33 pontos percentuais.
Vemos nas colunas 4 e 5 que este ganho educacional também esta associado a uma maior probabi-
lidade de estar estudando e melhorando seu capital humano aos 24 e de superagao da escolaridade
das maes, o que indica mobilidade educacional.

Ademais, identificamos na coluna 7 uma associagdo positiva entre o cumprimento das condici-
onalidades e ter trabalhado na semana anterior a entrevista do CadUnico de dezembro — uma
associagdo que é mais forte no caso dos homens e pode levar a ganhos de capital humano por
meio da experiéncia profissional. Em resumo, entendemos que, dentre os jovens de ambos os gé-
neros presentes no CadUnico aos 24 anos, o cumprimento verificado das condicionalidades esta
associado a melhorias significativas de capital humano, o que pode significar uma probabilidade
maior de ascensao social futura.

De forma marcante, o cumprimento das condicionalidades também estd associado negativamente
(tanto para homens quanto para mulheres) com independéncia familiar, no sentido de que esses
jovens possuem menor probabilidade de serem responsaveis ou cénjuges de sua unidade familiar
aos 24 anos. lIsso significa que esses jovens podem n3o ter saido da pobreza e da baixa renda
com maior probabilidade por estar em processo de melhorar seu capital humano e ndo terem se
emancipado — o que pode ocorrer nos anos posteriores.
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5. CONCLUSAO

Este estudo investigou a associagao entre o cumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa
Familia (PBF) e a mobilidade social de jovens de familias beneficiarias, a partir de microdados admi-
nistrativos entre 2010 e 2023. Observou-se que cerca de 60% das familias com condicionalidades
foram efetivamente monitoradas ao longo do periodo, com variagdes importantes entre regides. En-
tre as familias monitoradas, mais de 90% cumpriram todas as exigéncias nas areas de saude e edu-
cacdo — evidéncia de que o cumprimento, quando ha acompanhamento, € amplamente majoritario.
Esses resultados reforgam a importancia de ampliar e consolidar os sistemas de acompanhamento
como instrumento de qualificagdo da politica.

Uma primeira analise foi conduzida com o universo de jovens na base de dados, visando estimar
a associagdo entre o cumprimento das condicionalidades de educagdo e a emancipagdo seja do
Cadastro Unico (CadUnico) quanto do PBF. Os resultados indicaram que ha uma relagdo negativa
entre essas variaveis, induzida determinantemente pelas mulheres. Os resultados acerca da eman-
cipacao do PBF sdo particularmente fortes, nos quais mulheres que atenderam consistentemente
as condicionalidades de educagdo possuem uma probabilidade de reincidéncia 2.12 p.p. menor.

A segunda analise foi conduzida com foco nos jovens nascidos em 1999 que, aos 24 anos, ainda
estavam registrados no CadUnico — ou seja, individuos que permanecem em situagdo de vul-
nerabilidade e para os quais os efeitos completos da mobilidade social podem ainda ndo ter se
consolidado. Dentro desse grupo, os jovens cujas familias cumpriram regularmente as condiciona-
lidades educacionais apresentaram melhores indicadores de capital humano. A taxa de conclusdo
do ensino médio foi 14 pontos percentuais maior entre os homens (média de 63,9%) e 15 p.p. entre
as mulheres (média total de 68,7%). Houve também maior probabilidade de estarem estudando
(1,8 p.p.), de superarem a escolaridade da mae (2,1 p.p.) e, entre os homens, de terem trabalhado
recentemente (2,5 p.p., com média de 49,1%). Embora esses jovens ainda estejam inseridos no Ca-
dUnico, os ganhos educacionais observados indicam acimulo de capacidades que podem se refletir
em melhores oportunidades no médio prazo.

Esses achados sugerem que o sucesso das condicionalidades depende de um tripé institucional.
Primeiro, é necessario fortalecer os mecanismos de monitoramento, especialmente em municipios
com menor cobertura, garantindo suporte técnico, integragdo de sistemas e estabilidade operaci-
onal. Segundo, a politica deve ser articulada a agdes complementares que ampliem o retorno do
investimento educacional: programas de formacédo profissional, bolsas de permanéncia, estagios
supervisionados e articulagdo com o ensino médio técnico podem acelerar a transicdo para o mundo
do trabalho. Terceiro, é fundamental consolidar o uso de dados administrativos como ferramenta
de gestdo e avaliagdo, contribuindo para diagndsticos territoriais e ajustes peridédicos no desenho
e na implementagdo das politicas. O potencial transformador do PBF no longo prazo depende da
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capacidade de integrar transferéncia de renda com desenvolvimento de capital humano. As con-
dicionalidades, se efetivamente implementadas e articuladas a politicas complementares, podem
se consolidar como um dos principais canais para ampliar as oportunidades dos jovens e promover
mobilidade social no médio e longo prazo.
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