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Introducao

Nos ultimos anos, o estado do Mato Grosso do Sul tem experimentado um
crescimento economico significativo, impulsionado principalmente pelo setor
agroindustrial e, mais recentemente, pela expansao da indastria de celulose. Em
particular, o Vale da Celulose, localizado no leste do estado, tem se destacado devido
a alta concentracao de plantagoes de eucalipto e plantas industriais de celulose,
transformando-se em um importante polo de producao para esse setor.

Embora o estado tenha registrado avangos econdmicos notaveis, evidenciado pelas
elevadas taxas de crescimento do PIB per capita e pela expansao das exportagoes de
commodities como soja, milho e celulose, esses ganhos nao tém sido traduzidos em
melhorias proporcionais nos indicadores sociais. Areas como educacdo e satde
permanecem desafiadoras, sublinhando um contraste significativo entre a
performance econodmica e a evolu¢ao dos indicadores sociais do estado.

O pequeno municipio de Ribas do Rio Pardo, localizado no Vale da Celulose, € um
caso emblematico desse contraste. A recente instalacao da fabrica de celulose da
Suzano atraiu um influxo significativo de investimentos e elevou o nivel de
empregos, alavancando as receitas do municipio. No entanto, esse rapido
crescimento também trouxe desafios, como a pressao substancial sobre os servicos
publicos e a infraestrutura urbana, o aumento da demanda por habitagao, dentre
outros impactos sociais decorrentes do fluxo migratorio.

Apesar dos investimentos e esforcos para mitigar esses impactos, como a
implementacao de um Plano Basico Ambiental, firmado entre o Governo do Estado
do Mato Grosso do Sul, o municipio de Ribas do Rio Pardo e a Suzano, a gestao
municipal tem enfrentado dificuldades em lidar com as demandas crescentes. A falta
de capacidade técnica e administrativa, associada com os desafios de uma
governanga intersetorial para o tratamento das informacoes e de tomada de
decisoes, tém contribuido para atrasos e obstaculos burocraticos na implementacao
de projetos de infraestrutura e programas sociais.

Este relatorio € produto do Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre o Instituto
Mobilidade e Desenvolvimento Social (Imds) e o Governo do Estado do Mato Grosso
do Sul, que tem como objetivo a implantacao de protocolos de diagnostico,
planejamento e monitoramento de acoes estratégicas do Governo do Estado. Mais
especificamente, esse relatorio pretende ampliar o conhecimento sobre os efeitos
econdmicos e sociais gerados pela implantacao das plantas industriais de papel e
celulose no estado, de forma a subsidiar a tomada de decisao sobre politicas e
programas que possam vir a ser afetados por esses empreendimentos e por outros
de magnitude semelhante que venham a ser realizados.

Além desta introdugao, o relatorio € composto por cinco secoes. A secao 1 descreve
o panorama recente de alguns indicadores socioecondmicos que se destacam por
refletirem a disparidade entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento social
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no estado do Mato Grosso do Sul, do Vale da Celulose e, particularmente, no
municipio de Ribas do Rio Pardo.

A secao 2 explora trés estudos de casos de cidades que presenciaram projetos
industriais semelhantes ao de Ribas do Rio Pardo para ilustrar que a instalacao de
uma planta industrial pode apresentar efeitos que também sao verificados em
outros contextos. Apesar de cada um dos estudos oferecerem uma perspectiva tinica
sobre as transformacodes locais, os estudos revelam tendéncias gerais e padroes
aplicaveis ao contexto de Ribas. Mais especificamente, os estudos evidenciam a
mesma disparidade observada no estado do Mato Grosso do Sul, em que o
crescimento econdmico impulsionado pela instalacdo de grandes projetos
industriais nao foi acompanhado por avancos no desenvolvimento social.

A secao 3 faz uma caracterizacao da industria de papel e celulose, a partir da
descrigao das suas principais fases de implementacao — planejamento, construcao
civil e operacao. Nessa secao, ja se nota que cada fase do empreendimento provoca
diferentes pressoes e desafios para a cidade e seus moradores, além de beneficios
econdmicos, como geracao de empregos e aumento de arrecadacao tributaria. No
entanto, o objetivo principal da secao € orientar a estrutura do Mapa de Efeitos
Potenciais, apresentado na secao seguinte, de forma a oferecer informacgoes para o
planejamento e coordenacao mais eficiente das a¢oes ao longo do projeto.

A secao 4 apresenta um mapeamento detalhado dos efeitos potenciais, gerais e
especificos, associados a implantagao de uma fabrica de papel e celulose em um
municipio de pequeno porte. O Mapa de Efeitos Potenciais foi estruturado a partir
das fases de implementacao caracterizadas na secao 3 e descreve os efeitos sociais,
econdmicos e ambientais relatados na literatura de referéncia e coletados durante
a visita técnica do Imds'. Além dos impactos diretamente associados com a
implantacao da fabrica, o Mapa também identifica agcbes que exigem investimento
por parte do setor publico. Algumas dessas acoes sao propiciadas pelas
transformagoes socioecondmicas geradas pela instalacao da fabrica, enquanto
outras representam respostas necessarias as pressdes exercidas sobre a
administragao publica. Além da descricao desses efeitos, elaboramos um modelo
ilustrado desse mapeamento para facilitar a visualiza¢ao do levantamento?®.

A secdo 5 propde um conjunto de indicadores prioritarios, que devem ser
monitorados continuamente para a prevengao e mitigacao dos principais riscos
apresentados no Mapa de Efeitos Potenciais, de forma a minimizar as pressoes sobre
os servicos publicos essenciais. Os indicadores selecionados podem ser divididos
em i) indicadores de risco, que foram escolhidos dada a relevancia para o tema e a
capacidade de capturar mudancas ao longo do tempo e ii) indicadores de
monitoramento da arrecadacao, que sinalizam impactos econdmicos relevantes.

! A equipe do Imds realizou uma visita técnica entre os dias 25 e 26 de outubro de 2023 para conduzir conversas
dirigidas e entrevistas semiestruturadas com as equipes gestoras do Governo do Estado e do municipio de Ribas
do Rio Pardo.

2 Disponivel no Anexo I desse documento e na Plataforma Miro, que pode ser acessada aqui:
https://miro.com/app /board /uXjVLelx8hY=/?share_link_id=970615315620
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Nas consideracdes finais destacamos que a implantacao das fabricas de celulose no
Mato Grosso do Sul apresenta tanto oportunidades quanto desafios significativos.
Este relatorio oferece uma base para a tomada de decisdes informadas,
proporcionando aos gestores publicos uma ferramenta de gestao para a antecipagao
desses desafios e identificacao de areas prioritarias, contribuindo para a alocagao
mais eficiente de recursos e para a implementacao de politicas publicas que
promovam o desenvolvimento econdmico e social.

Por fim, apresentamos como possibilidade de extensao desse trabalho o
aprofundamento de estudos que embasem a proposicao de politicas para lidar com
alguns dos efeitos que foram apresentados na se¢cao 4. Como um trabalho preliminar
- mas que exige uma investigacao mais detalhada para a elaboracao de propostas de
politicas - destacamos trés frentes de atuagao estratégicas que podem ser
desenhadas e/ou aprimoradas, implementadas e coordenadas pelo Governo do
Estado, em parceria com os governos locais. Mais especificamente, entre as cinco
iniciativas que exigem investimento do setor publico e que foram identificadas no
Mapa de Efeitos, consideramos que trés delas se constituem respostas promissoras
para fortalecer a capacidade dos municipios de enfrentamento aos desafios
impostos pela instalacao de uma fabrica desse porte.
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Secao 1: Panorama socioecondémico recente

Nesta secao, exploramos o contexto socioecondomico do Mato Grosso do Sul,
delineando algumas das principais caracteristicas que moldam a realidade do
estado. Com um crescimento econdomico impulsionado pelo setor agroindustrial e
pela expansao da industria de celulose, o estado enfrenta a complexa tarefa de
equilibrar esse progresso com a melhoria dos indicadores sociais. Analisaremos
particularidades do Mato Grosso do Sul, a importancia do Vale da Celulose, e
desafios especificos encontrados em Ribas do Rio Pardo. Este panorama fornece a
base necessaria para entender os impactos e as dinamicas sociais e econdmicas
relacionadas a instalagao de grandes empreendimentos industriais na regiao.

1.1 Mato Grosso do Sul

O Mato Grosso do Sul tem se destacado no cenario econémico nacional,
apresentando um crescimento significativo do Produto Interno Bruto (PIB) per
capita. O indicador cresceu de RS 15,6 mil em 2006 para RS 23,4 mil em 2021,
posicionando o estado em 6° lugar no ranking nacional, uma melhoria em relacao ao
8° lugar que ocupava em 2006. Em 2020, o estado chegou a ocupar a 4* posicao
(Figura 1).

Figura 1. PIB per capita a precos constantes - RS (mil) - por Unidades da Federagio
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Nota: O indicador representa o PIB estadual a precos constantes dividido pela populacdo. A unidade é RS (mil) a
precos do ano de 2010.
Fonte: Estimativas produzidas com base nos dados do IPEA, Ipeadata.

Este crescimento econdmico teve inicio com a expansao da fronteira agropecuaria
a partir da década de 1970, liderada por empreendedores de Sao Paulo e do Sul do
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Brasil. O avango da pesquisa agropecudria e a exposicao a competicao global
aumentaram a produtividade, consolidando o estado como um grande exportador
de alimentos. Investimentos em infraestrutura logistica, tanto vidria quanto
aquaviaria, foram fundamentais para essa consolidagao, facilitando a exportagao de
commodities.

Atualmente, Mato Grosso do Sul se destaca como um importante exportador
nacional, com exportacoes que ultrapassaram USS 10 bilhoes em 2023°. Os principais
produtos exportados incluem soja (37%), celulose (14%) e milho (9%), evidenciando
a relevancia da agroindustria e, particularmente, da industria de celulose para a
economia estadual.

Entretanto, esse crescimento econdmico robusto nao tem sido acompanhado por
avancgos proporcionais em indicadores sociais. Apesar do aumento do PIB per capita
e dos altos nameros de exportacao, as deficiéncias em areas como educacao e satde
continuam a ser desafios significativos. O Indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica (IDEB) nos anos finais do Ensino Fundamental, embora tenha melhorado, caiu
de 5° lugar em 2007 para 17° no ranking nacional em 2023 (Figura 2).

Figura 2. IDEB nos anos finais por Unidades da Federacao
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Nota: O indicador corresponde ao Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (Ideb) das turmas dos anos finais
(6° a0 9° ano) do ensino fundamental da rede publica.
Fonte: Estimativas produzidas com base nos dados do INEP/ SAEB.

A taxa de evasao no Ensino Médio, embora tenha diminuido, passou da 8* menor
taxa em 2007 para a 18 em 2021. Alem disso, a taxa de distor¢ao idade-série no

3 Fonte: Comex Stat - ComexVis (mdic.gov.br), acessado em 02,/05,/2024.
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Ensino Médio, apesar de uma redugao significativa, também caiu no ranking
nacional.

Na area da saude, persistem desafios como o aumento na proporcao de nascidos
vivos com baixo peso (Figura 3) e a crescente taxa de casos confirmados de
tuberculose, sublinhando a urgéncia de intervencoes eficazes nesta esfera.

Figura 3. Percentual de nascidos vivos com baixo peso ao nascer por Unidades da

Federacao
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Nota: O indicador representa o nimero de nascidos vivos com peso ao nascer inferior a 2.500 gramas dividido pelo
total de nascidos vivos.
Fonte: Estimativas produzidas com base nos dados do DATASUS, Tabnet.

A violéncia contra a mulher é outro problema grave identificado no estado. Mato
Grosso do Sul apresenta uma das mais altas taxas de estupro do pais, incluindo
vulneraveis, com um aumento preocupante de 31,4 por 100 mil habitantes em 2009
para 86,5 em 2021 (Figura 4), atingindo a pior posicao no ranking nacional. Além
disso, a taxa de feminicidios também ¢é alarmante, registrando 2,6 por 100 mil
mulheres em 2021, posicionando o estado em 24° lugar no ranking nacional.
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Figura 4. Taxa de estupros por 100 mil habitantes por Unidades da Federacao
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Nota: O nimero de estupros inclui também aqueles cometidos contra vulneraveis. Sdo consideradas vulneraveis as
pessoas menores de 14 anos de idade, pessoas que possuem algum tipo de doenca mental e pessoas que nao sejam
capazes de oferecer qualquer resisténcia ao ato.

Fonte: Estimativas produzidas com base nos dados do FBSP, Estatisticas criminais.

Esses indicadores ressaltam a complexidade dos desafios enfrentados pelo estado.
O crescimento econdmico impressionante, representado pela evolucao do PIB per
capita, coexiste com indicadores sociais preocupantes, como os que foram
mostrados na area da educacao, saude e violéncia, sublinhando a necessidade de
politicas publicas que abordem tanto o desenvolvimento econdmico quanto a
inclusao social. O plano estratégico delineado no Plano Plurianual do Estado para
2024-2027* reflete essa visao, com diretrizes para promover o desenvolvimento
sustentavel, a inclusao social e a eficiéncia na gestao publica.

De certa forma, o Estado do Mato Grosso do Sul repete fendmeno que ocorreu no
pais ao longo da segunda metade da década de 1960 até o final dos anos 1970.
Pordigioso crescimento econdmico com degradagdo dos indicadores sociais. E
como se nao tivéssemos aprendido a crescer sob a Otica econOmica com
performance equivalente nos indicadores sociais. Em sintese, o Mato Grosso do Sul
repete nossa historica de crescimento econdmico com exclusao social e degradagao
da qualidade de vida de parcela significativa da populagcao mais pobre da sociedade.

Como a tendéncia de crescimento econdmico no estado continua promissora, o
desafio local - sobretudo com os novos investimentos de vulto que ja estdo
anunciados e outros que virao - sera manter o ritmo de crescimento econémico
elevando simultaneamente os indicadores sociais. O desafio é enriquecer e
distribuir riqueza.

4 Mais detalhes em:
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D011351_14_12 2023 SUP_1
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1.2 Vale da Celulose

Atualmente, Mato Grosso do Sul é o segundo maior produtor nacional de celulose,
ficando atras apenas da Bahia, embora lidere as exportagdes brasileiras desse
produto. Com a recém-inaugurada fabrica da Suzano em Ribas do Rio Pardo, que
iniciou suas operacoes em julho deste ano, a capacidade produtiva do estado
aumentara para 7,5 milhdes de toneladas anuais, superando a producao da Bahia.
Até 2028 esta prevista ainda a inauguragao da primeira fabrica da multinacional
chilena Arauco em Inocéncia, o que fara com que o estado dobre sua produgao no
médio prazo, alcangando um volume de 10 milhdes de toneladas anuais.

A consolidagao deste conglomerado de empresas de celulose esta transformando
substancialmente a base economica de Mato Grosso do Sul. Esse processo de
expansao reforca a énfase do estado no setor agropecuario, especialmente na
silvicultura, ao mesmo tempo em que agrega valor ao produto. Esse movimento tem
levado ao reconhecimento informal de Mato Grosso do Sul como o "Estado da
Celulose", com a regiao leste, onde as instalagoes industriais estao localizadas, sendo
referida como o "Vale da Celulose".

Na década de 1970, o Mato Grosso do Sul viu um aumento significativo na area de
florestas plantadas devido aos incentivos fiscais, destacando o potencial das terras
na regiao leste para a silvicultura. As condigdes climaticas favoraveis e a reutilizacao
de terras anteriormente degradadas facilitaram o desenvolvimento da silvicultura,
contribuindo para a recuperagao ambiental e o uso sustentavel do solo. Segundo
dados do Sistema Fiems, o estado detém a segunda maior extensao de areas
plantadas com eucalipto no pais, contribuindo com aproximadamente 24% da
producao nacional. Essas plantacdes estao distribuidas em varias cidades, incluindo
Trés Lagoas, Ribas do Rio Pardo, Agua Clara, Brasilandia, Selviria, Inocéncia e Santa
Rita do Pardo.

A abundante disponibilidade de agua na regiao leste, beneficiada pela bacia do
Parana, é crucial para o processo industrial de produgao de celulose. A agua é
utilizada em varias etapas do processo, com significativa reutilizagao em sistemas
semifechados que preservam os recursos hidricos locais. Medidas como programas
de reflorestamento e técnicas de conservagao do solo reforcam o compromisso com
a sustentabilidade ambiental.

A localizacao estratégica do Vale da Celulose, proximo ao principal centro
consumidor nacional, Sao Paulo, e aos principais portos do Sudeste e Sul, facilita as
exportagoes. O escoamento da producao € eficiente gracas a uma logistica
multimodal que inclui transporte rodoviario, ferroviario e hidroviario, garantindo
acessibilidade aos mercados internacionais. O cenario de desenvolvimento destacou
a regiao do Vale por sua importancia estratégica e lideranca na indstria,
representada pelas fabricas no municipio de Trés Lagoas, da futura fabrica de
Inocéncia, além da recém-inaugurada, em Ribas do Rio Pardo.

Relatério Imds — Mato Grosso do Sul | Pag. 11



1.3 Ribas do Rio Pardo

A cidade de Ribas do Rio Pardo foi escolhida pela Suzano para sediar sua expansao
industrial, seguindo os passos de Trés Lagoas. O projeto de constru¢ao de uma
fabrica de celulose em Ribas teve sua concep¢ao em 2013, quando a CRPE (Celulose
Rio Pardense e Energia) obteve a aprovacao do licenciamento ambiental para
construir uma unidade capaz de processar 2,2 milhoes de toneladas por ano de
celulose branqueada de eucalipto®. Esse projeto permaneceu estagnado até 2018,
quando a Suzano anunciou sua fusao com a Companhia Fibria, que detinha extensas
areas de floresta plantada na regiao. Essa fusao reavivou os planos para a construgao
da maior fabrica de celulose em linha tinica® do mundo em Ribas do Rio Pardo.

Em 2021, a Suzano oficializou o inicio das atividades do Projeto Cerrado’, com um
investimento previsto de RS 22,2 bilhdes para a instalagao de um complexo industrial
capaz de produzir 2,550 milhoes de toneladas por ano. Esse projeto abrangeu
investimentos na fabrica e na aquisicao e arrendamento de terras para o plantio de
eucalipto certificado. Estima-se que o empreendimento tenha gerado
aproximadamente 10 mil empregos diretos e indiretos durante a construcao® e que
gerara 3 mil novos empregos na operagao da fabrica.

Apesar de sua condicao socioecondmica relativamente modesta (classificada apenas
como o 24° maior PIB do estado em 2018), Ribas do Rio Pardo emergiu como o
epicentro desse empreendimento. Em 2021, ja ocupava a 16* posi¢cao em termos de
PIB municipal. O PIB per capita do municipio saltou de RS 35,9 mil em 2018 para RS
74,9 mil.

Do ponto de vista de arrecadacgao tributaria, a cidade viu um aumento significativo
a partir de 2021 (Tabela 1). As receitas correntes, que foram de RS 129,4 milhoes em
2017, saltaram para RS 249,0 milhdes em 2022 e alcangaram RS 310,4 milhoes em
2023, representando um aumento real de 140%. O Imposto Sobre Servicos (ISS)
apresentou o maior crescimento, atingindo RS 69 milhdoes em 2023 — um aumento
de 580%. O Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) cresceu de RS 5,8
milhdes em 2017 para RS 22,0 milhoes em 2023. Ja o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) dobrou no mesmo periodo, passando de RS 0,7 milhoes para RS 1,4
milhoes. Além disso, as transferéncias correntes também registraram aumento
consistente, passando de RS 108,2 milhdes em 2017 para RS 183,3 milhdes em 2023,
refletindo o crescimento nas transferéncias de recursos entre esferas
governamentais.

® Fonte: FOLDER (imasul.ms.gov.br), acessada em 02 /05 /2024.

6 Uma fabrica em linha tinica é uma unidade industrial onde todo o processo de producdo ocorre de forma continua
e sequencial, sem ramifica¢des, sendo comum em industrias de grande escala como a de papel e celulose.

" Fonte: Suzano - Projeto Cerrado, acessada em 02 /05 /2024.

8 De acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), o estoque de trabalhadores
em janeiro de 2020 foi de 5.208, passando para 16.010 em agosto de 2023.
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Tabela 1. Receitas Municipais (em milhdes de RS), Ribas do Rio Pardo

Receitas 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Receitas Correntes 129,4 1504 147,6 153,7 187,7 249,0 310,4

Impostos, taxas e contribuicao de 194 378 284 228 407 767 1105

TOEIROTIAS | eeoesese e s s ssese st cese oot ee et et osseee e on e
IPTU 07 08 09 09 20 23 14
ITBI 58 232 146 75 126 21,0 220
1SS 102 85 73 81 136 385 69,0
Transferéncias Correntes 1082 110.6 17,6 1207 1427 1634 1833

Nota: Valores em milhdes de RS deflacionados a pregos de 2023 pelo IPCA /IBGE.
Fonte: Estimativas produzidas com base no Portal da Transparéncia do municipio de Ribas do Rio Pardo.

O setor produtivo, especialmente comércio e servicos, experimentou um periodo de
crescimento, evidenciado pelo aumento das atividades relacionadas a hotelaria,
gastronomia, construgao civil e comércio. A populacao local, que contava com
aproximadamente 24.258 habitantes em 2018°, enfrentou um aumento abrupto
devido a chegada de trabalhadores migrantes em busca de oportunidades de
emprego geradas pelo projeto. Segundo estimativas da gestao municipal, a cidade
acolheu cerca de 11 mil novos moradores durante esse periodo de intensa atividade
economica.

Outros indicadores refletem o aquecimento econdmico. A propor¢ao de empregos
formais registrados saltou de uma média de 5.480 entre 2012 e 2020 para 13.729 em
2022. O numero de estabelecimentos formais também aumentou significativamente,
passando de uma meédia de 1.030 entre 20012 e 2020, para 1.467 em 2022 (Figura 5).

9 Fonte: IBGE - Estimativas de Populagdo, 2018.
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Figura 5. Numero de empregos formais e nimero de estabelecimentos.
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Nota 1: O indicador representa o nimero de empregados formais com vinculos ativos.
Nota 2: O indicador representa o niumero de estabelecimentos com vinculos trabalhistas ativos.
Fonte: Estimativas produzidas com base nos dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais -RAIS.

Apesar dos destaques positivos dos indicadores econdmicos, durante a visita da
equipe do Imds ao municipio, em setembro de 2023, foram identificadas percepgoes
negativas sobre os impactos sociais imediatos, resultantes da dificuldade dos
gestores publicos locais em lidar com a crescente demanda por servigos publicos. O
intenso fluxo migratério foi apontado como o principal desafio para os gestores
municipais, especialmente durante a fase inicial da construcao. Nesse periodo, os
servicos enfrentam pressao maxima, afetando areas como educagao, saude,
habitacao, assisténcia social e seguranca publica.

Na area de educagao, o nimero de matriculas na Educacao Infantil aumentou
significativamente a partir de 2021, atingindo 1.187 matriculas em 2022 e 1.293 em
2023 (Figura 6). Esse rapido crescimento requer ajustes e investimentos adicionais
para garantir a qualidade e a eficacia do ensino oferecido.
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Figura 6. Namero de matriculas na Educacao Infantil
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Nota: O indicador representa o nimero de criancas matriculadas na Educagao Infantil (Creche e Pré-Escola). Os
resultados para o estado de Mato Grosso do Sul refletem uma média simples dos resultados dos municipios do
estado.

Fonte: Estimativas produzidas com base nos dados do Censo Escolar - Inep.

A pressao sobre os servicos de saude se manifesta pela mudanca no perfil de
atendimento, com maior concentracao de atendimentos de emergéncia
relacionados a acidentes de trabalho e de transito. No plano habitacional, o aumento
dos aluguéis® gerou gentrificacao, expulsando familias mais vulneraveis para areas
periféricas, com aumento da precariedade residencial e loteamentos informais®. Na
area de seguranca publica, foi relatado um aumento na violéncia contra a mulher,
embora tal fato nao tenha sido confirmado pelas autoridades da Secretaria de
Seguranca Publica®.

A assisténcia social do municipio é a area mais pressionada em termos de aumento
de demanda®. O percentual de pessoas inscritas no Cadastro Unico, instrumento
que identifica e caracteriza as familias de baixa renda no pais e pré-requisito para
acesso a beneficios e programas do Governo Federal, passou de 31,6% em 2019 para
43,9% em 2023 (Figura 7), um aumento de 3,3 milhoes de cadastrados no municipio.
Ainda, a superlotacgao da casa de passagem foi identificada como um problema grave
que requer solucao imediata, refletindo os desafios enfrentados pela gestao

10 https:/ /gl.globo.com /ms /mato-grosso-do-sul /noticia /2023 /09 /06 /com-falta-de-moradia-aluguel-de-
quarto-de-10m-em-ribas-do-rio-pardo-chega-a-r-12-mil-veja-video.ghtml

i https://www.ribasdoriopardo.ms.gov.br /publicacoes /2486 /prefeitura-e-governo-do-estado-se-unem-por-
mais-casas-para-ribas-do-rio-pardo

2 Foi mencionado por alguns gestores o aumento de crimes de feminicidio, mas nao se observou tal fenémeno nas
estatisticas. De acordo os dados e informagdes da Secretaria de Seguranga Publica do Mato Grosso do Sul, os indices
de criminalidades estao dentro do esperado pela corporacao, com maior incidéncia de furtos de residéncias e
pequenas confusoes na frente de bares.

13 A cidade atualmente conta com dois Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e um Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS), um programa de acolhimento de criancas e adolescente e uma Casa de
Passagem que ¢ administrada pela Assisténcia Social e foi comprada pela Suzano, conforme previsto no Plano Basico
Ambiental.
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municipal em lidar com o rapido crescimento populacional e a pressao sobre os
servicos publicos.

Figura 7. Percentual de pessoas inscritas no Cadastro Unico
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Nota: O indicador representa a proporcio de pessoas inscritas no Cadastro Unico em relacio a populacio estimada.
Os resultados para Mato Grosso do Sul refletem uma média simples dos resultados dos municipios do estado.
Fonte: Estimativas produzidas com base nos dados do Cadastro Unico/MDS e DATASUS /TabNet.

A implementacao de um grande empreendimento industrial em Ribas do Rio Pardo
gerou diversos desafios e demandas para a comunidade e a gestao publica local. Para
enfrenta-los, foi estabelecido um Plano Basico Ambiental (PBA), fruto de um acordo
entre a Suzano, o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul e o municipio.

O PBA abordou a ampliacao dos leitos no hospital municipal e melhorias na
infraestrutura de satde, resultando no aumento do nimero de médicos de 14 para
53 até 2024, além da construcao de um novo hospital para os colaboradores da
empresa. Também foram tratados aspectos habitacionais, com a Suzano
construindo 945 residéncias e a prefeitura doando uma area para 4.000 moradias,
em parceria com os governos estadual e federal.

Na educacao, o PBA incluiu capacitacao de gestores e professores, atividades de
sustentabilidade, campanhas ambientais, programas para estudantes locais e cursos
de qualificacao profissional. Na segurancga publica, o plano contemplou a construgao
de uma delegacia, a reforma de postos da Policia Militar e Rodoviaria Federal, e a
implementacao de um sistema de monitoramento por circuito de TV. Para a
integracao social, foram promovidas atividades culturais e esportivas para a
comunidade e os trabalhadores temporarios.

No entanto, a gestao publica municipal enfrentou desafios devido a falta de
capacidade técnica e administrativa, resultando em atrasos e obstaculos
burocraticos. Parte dessas dificuldades poderia ter sido mitigada com um plano de
acao baseado em um diagnostico dos efeitos da instalagao de uma planta de papel e
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celulose. Compreender os impactos de investimentos dessa magnitude e, em
particular dessa industria, permitria mitigar os efeitos negativos e planejar politicas
e programas para um crescimento econodmico inclusivo.
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Secao 2: Estudos de casos

Os estudos de casos de cidades que receberam plantas industriais de papel e
celulose sao essenciais para uma analise detalhada dos impactos econdomicos e
sociais decorrentes desse tipo de investimento. Cada estudo de caso oferece uma
perspectiva tnica sobre as transformagoes locais, permitindo identificar variaveis
especificas que influenciaram tanto o sucesso quanto os desafios e os problemas
enfrentados.

Apesar das particularidades de cada cidade, os estudos revelam tendéncias gerais e
padroes aplicaveis ao contexto deste estudo, que busca compreender os efeitos da
implantagao de uma planta industrial de papel e celulose em um municipio de
pequeno porte. Esses estudos foram desenvolvidos com base em uma revisao
abrangente da literatura e na andlise de indicadores socioecondémicos
disponibilizados pelo Dashboard Imds Elei¢des Municipais™.

Com base nos estudos, selecionamos trés casos de municipios impactados por
projetos da industria de papel e celulose, quais sejam, Trés Lagoas, no Mato Grosso
do Sul, Imperatriz, no Maranhao, e Ortigueira, no Parana.

2.1 Trés Lagoas (Mato Grosso do Sul)

O municipio de Trés Lagoas, no Mato Grosso do Sul, tornou-se um importante polo
da industria de papel e celulose, especialmente a partir dos anos 2000, com a
chegada de trés grandes plantas. A transformagao comecou com a construgao da
fabrica da Fibria entre 2006 e 2009%®. Em 2010, a Eldorado iniciou a construcao de
sua planta, que foi concluida em 2012'. Em 2016, a Fibria ampliou sua producao” e,
em 2018, foi incorporada pela Suzano®®. Em 2023, as duas fabricas da Suzano em Trés
Lagoas alcancaram a producgao de 30 milhdes de toneladas de celulose em 14 anos
de operacao, um marco histoérico no setor, sendo a primeira unidade do mundo a
atingir esse marco em tao pouco tempo®.

 Disponivel em https://imdsbrasil.org/

15 A Fibria surgiu como resultado da incorporacdo da Aracruz Celulose S.A. pela VCP e como empresa resultante
dessa fusdo ela iniciou suas operagdes em setembro de 2009, com uma capacidade de 1,3 milhao de toneladas anuais,
denominado Projeto Horizonte. A evolucao tecnologica do setor de celulose e papel no Brasil. Edison da Silva
Campos; Celso Foelkel - ABTCP - Associacdo Brasileira Técnica. 2017. p. 119; 167.

16 A Eldorado Brasil Celulose construiu o que se classificou na época como a maior planta de celulose no mundo em
uma Gnica linha de fibras, com capacidade de 1,5 milhao de toneladas por ano, colocada em operacao no final de
2012. 1bid., p. 119.

7 A segunda linha de producao da Fibria, denominada Projeto Horizonte 2, adicionou 1,95 milhdo de toneladas anuais
aos ja 1,3 milhdo que ja eram produzidos desde 2009. Ibid., p. 166.

8 Informacao veiculada pela midia Newspulpaper, da Associagio Brasileira Técnica de Celulose e Papel, disponivel
em: https:/ /newspulpaper.com/suzano-anuncia-aprovacao-final-da-fusao-com-a-fibria /

9 Informagao veiculada pela midia Newspulpaper, da Associagdo Brasileira Técnica de Celulose e Papel, disponivel
em: https://newspulpaper.com/suzano-alcanca-30-milhoes-de-toneladas-de-celulose-produzidas-em-tempo-
recorde/
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A chegada dessas fabricas intensificou o dinamismo econdémico de Trés Lagoas,
especialmente durante a construgao e expansao das fabricas, gerando empregos e
aumentando a renda local. O PIB per capita do municipio cresceu
significativamente, saindo de RS 22.782 em 2006 para R$S47.998 em 2012, o que
representa uma taxa média anual de 13,22%, e manteve um crescimento robusto até
2018.

A operacao das plantas criou oportunidades de emprego e incentivou a formacao
técnica e profissional®®. Entre 2006 e 2013, o nimero de empregos formais por 100
mil habitantes aumentou substancialmente, refletindo a dinamica econdmica
impulsionada pelos investimentos industriais. A arrecadacgao tributaria municipal,
fundamental para o financiamento de servi¢cos publicos essenciais, também
apresentou aumentos significativos, a exemplo do ISS per capita, que saiu de RS65
em 2006 para RS$S442 em 2012.

Apesar do crescimento econOmico, a implantagao das fabricas trouxe impactos
sociais significativos. A populacao de Trés Lagoas cresceu notavelmente. Em 2005,
a populagao residente era de 85.886 e em 2013 ela saltou para 109.633, um
crescimento de 27,64%.”' Esse aumento da populacao elevou a procura por imoéveis
e inflacionou os precos, resultando em deslocamento da populacao mais carente
para regioes periféricas.” Estudos documentaram a chegada de trabalhadores
migrantes e os desafios relacionados a habitagao, com alojamentos e republicas de
trabalhadores apresentando condigdes precarias.?

A pressao sobre os servicos publicos aumentou devido a expansao demografica.
Indicadores de saude refletiram uma queda na qualidade de vida. O numero de
internagoes por doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado, para
criangas de 0 a 4 anos* por 100 mil habitantes sofreu alta, passando 722 em 2012
para 837 em 2015. O esgotamento sanitario®, conjunto de infraestruturas e servicos
essenciais para a saude publica e a qualidade de vida da comunidade, também foi

20 Um dos exemplos é o Programa de Aprendizagem Florestal da Fibria, desenvolvido em parceria com o

SENAIS/MS:  https://newspulpaper.com/fibria-investiu-mais-de-r-53-milhoes-em-treinamentos/. ~ Outro
exemplo ¢ o Programa Formare da Suzano: https://newspulpaper.com/suzano-conclui-primeira-turma-do-
programa-formare /

' https:/ /sidra.ibge.gov.br /tabela /6579 #resultado

22 DA SILVA, Jodo Luiz. Os efeitos territoriais da expansao do capital e a transformacdo do espago urbano na
cidade de Trés Lagoas-MS entre os anos de 2000 a 2020. 2021.

23 PERPETUA, Guilherme Marini et al. A Mobilidade espacial do capital e da forga de trabalho na produgao de
celulose e papel: um estudo a partir de Trés Lagoas (MS). 2012.

24 O indicador representa o nimero de internacoes hospitalares de criancas com idade de 0 a 4 anos por doengas
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (CID 10: AOO a A04, A06 a A09, A27, A71, A90, A91, A95, B15, B35,
B36, B50, B54, B55, B57, B65, B67 a B69, B71, B74, B76 a B83, H10) para cada 100 mil habitantes, no periodo de
referéncia. Para o calculo é realizada uma divisao entre o nimero de internagdes por doengas relacionadas ao
saneamento inadequado e a populacdo de 0 a 4 anos estimada no municipio, multiplicando o resultado por 100
mil. Imds Elei¢cdes Municipais.

%0 indicador corresponde ao percentual da popula¢do com cobertura de esgotamento sanitario no domicilio, isto
é, a disponibilidade e manutencéo de infraestrutura e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte,
ao tratamento e a disposicao final adequados, desde a ligagao predial até a destinacao final para produgao de agua
de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente), no periodo de referéncia. Imds Elei¢oes
Municipais.
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impactado, com melhorias significativas somente ap6s 2016, quando atinge 60%,
nivel que € alcangado pela capital Campo Grande ainda em 2010.

Os dados apresentados revelam um cenario de grande transformagao econdmica e
social decorrente da instalacao e expansao das plantas de papel e celulose. A
indtstria trouxe um crescimento econdmico expressivo e geracao de empregos,
mas também desencadeou uma série de desafios sociais e pressoes sobre o0s servicos
publicos, que necessitaram de aten¢ao ao longo dos anos.

2.2 Imperatriz (Maranhao)

O municipio de Imperatriz, no Maranhao, foi selecionado pela Suzano para a
instalacao de uma de suas plantas industriais, cuja construgao comecgou em 2011 e
foi concluida em 2013%. Esta instalagao trouxe inimeros impactos positivos para o
municipio, incluindo um crescimento significativo no PIB per capita, que passou de
RS13.111 em 2011 para R$S20.168 em 2013, com uma taxa média de crescimento de 24%
ao ano, superando o crescimento da capital Sao Luis no mesmo periodo?.

A economia local foi dinamizada pela geracao de empregos durante a construgao da
fabrica e pela criagio de oportunidades permanentes na operagao da cadeia
produtiva. O numero de empregos formais por 100 mil habitantes aumentou de
24.922 em 2010 para 33.775 em 2013. Além disso, a Suzano promoveu programas de
capacitacao técnica e profissional®, atraindo empresas fornecedoras de bens e
servicos e multinacionais para a regiao.

A instalacao da Suzano também impulsionou a arrecadagao tributaria municipal. O
ISS per capita aumentou de RS$82 em 2011 para RS231 em 2013. As exportagoes do
municipio cresceram significativamente, passando de USS 1.794.525 em 2013 para
USS 581.926.337 em 2016, colocando Imperatriz no mapa das exportacgoes brasileiras
e fortalecendo sua economia.

O municipio de Imperatriz, importante polo de comércio e servicos na Regiao
Metropolitana do Sudoeste Maranhense, viu essa concentra¢ao aumentar com a
chegada da Suzano. O aumento da demanda por servigos e a oferta de empregos
especificos na indastria acentuaram o desenvolvimento regional, embora

26 No inicio de sua operacao, essa planta tinha capacidade para produzir 1,5 milhdo de toneladas anuais de celulose
de eucalipto. (A evolugao tecnologica do setor de celulose e papel no Brasil. Edison da Silva Campos; Celso Foelkel
- ABTCP - Associagao Brasileira Técnica. 2017).

27O elevado crescimento ja foi retratado em outros trabalhos. Ver: SOUZA, José Roberto Ferreira de.
Industrializagao e desenvolvimento socioeconémico em Imperatriz do Maranhao: exercicio de avaliagao por meio
de indice nao tradicional. 2020.; PIETRAFESA, Pedro Aratjo. A nova industria do sudoeste maranhense: impactos
socioecondmicos na cidade de Imperatriz-MA. 2019; e OLIVEIRA, Tony Sousa. Producao do espago urbano: a Cidade
de Imperatriz apos implantagao da Fabrica Da Suzano Papel e Celulose. 2019.

8 A Suzano Papel e Celulose, em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), a Federagao
das Industrias do Estado do Maranhao (FIEMA), o Governo do Estado do Maranhao, Prefeitura Municipal e outras
entidades, langou o Programa de Capacitacdo de Pessoas (CAPACITAR), que teve como finalidade atender as
demandas das empresas e induastrias da regido, sobretudo, a construg¢ao da planta industrial de celulose em
Imperatriz. https://www.fiema.org.br /noticia /885 /programa-capacitar-da-novas-oportunidades-aos-
moradores-do-sul-do-ma
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concentragao também tenha trazido desafios relacionados a qualidade de vida e a
infraestrutura urbana.

Os impactos sociais foram significativos, com a populacao passando de 236.691
habitantes em 2009 para 251.468 em 2013%*. O aumento populacional pressionou os
servicos publicos e coincidiu com uma menor cobertura de pré-natal e aumento da
mortalidade infantil. A proporcao de nascidos vivos com 7 ou mais consultas pré-
natal®’, que é um indicador que reflete uma cobertura pré-natal adequada de acordo
com a Organizacao Mundial de Saude, cai de 42,46% em 2012 para 36,74% em 2013.

Além disso, Imperatriz enfrentou desafios significativos nas politicas de educacao,
com o aumento da proporgao de adolescentes de 15 a 17 anos fora da escola,
passando de 13,3% em 2012 para 15,07% em 2014. Outro importante indicador
associado aos jovens e que apresentou um salto nesse periodo € a gravidez na
adolescéncia. A proporcao de maes com idade entre 10 e 19 anos era de 3,72% em
2012 e passou para 4,09% em 2014, representando um aumento de 10%, refletindo
desafios adicionais para as politicas de satude e educagao do municipio.

2.3 Ortigueira (Parana)

Nos dltimos dez anos, Ortigueira, no Parand, recebeu grandes investimentos da
Klabin na industria de papel e celulose, que ocorreram em duas etapas: Puma I (2014~
2016) e Puma II (2019-2023)*. Diferente de Imperatriz e Trés Lagoas, Ortigueira nao
viu um aumento significativo na populagao residente. No passado, esse fenomeno ja
tinha sido observado, quando a regiao se dinamizou economicamente com a
instalacao da primeira unidade da Klabin em Telémaco Borba** na década de 1940,
atraindo trabalhadores da prépria regiao™.

Para a fase de construcgao civil de Puma I, os trabalhadores migrantes foram, em sua
maioria, homens jovens com baixa escolaridade e pouca qualificagao formal, vindos
de areas rurais proximas, que abandonaram atividades agricolas ou temporarias mal
remuneradas, beneficiando-se da demanda por mao de obra na construcao civil. **

Vale destacar, em conformidade com a literatura mencionada acima, que destaca o
emprego de trabalhadores da propria regiao - o que caracterizaria um fluxo

2 https:/ /sidra.ibge.gov.br /tabela /6579 #resultado

30O indicador representa a proporcao de nascidos vivos cujas maes receberam sete ou mais consultas de pré-natal
no periodo de gestagao, indicando uma cobertura pré-natal considerada adequada pela Organizacao Mundial da
Saude (OMS), em relacdo ao total de nascidos vivos, no periodo de referéncia. Para o calculo é realizada uma divisdo
entre o nimero de nascidos vivos de maes com sete ou mais consultas de pré-natal e o total de nascidos vivos,
multiplicando o resultado por 100.

3 A evolucao tecnoldgica do setor de celulose e papel no Brasil. Edison da Silva Campos; Celso Foelkel - ABTCP -
Associagao Brasileira Técnica. 2017.

% Os municipios da regidao de Telémaco Borba sdo Ortigueira, Ventania, Tibagi, Telémaco Borba, Reserva, Imbat e
Curitva. https:/ /www.ibge.gov.br /geociencias /organizacao-do-territorio /divisao-regional /15778-divisoes-
regionais-do-brasil.html?edicao=16163&t=downloads

3 CUNHA, Anacilia Carneiro. O homem papel: Analise historica do trabalhador das industrias Klabin do Parana de
Celulose S/A. 1942-1980. 1982.

3% CRUZ, Mailane Junkes Raizer da. A sombra dos eucaliptos: impactos socioambientais e dinimicas sociais no
municipio de Imbag, Parana. 2016.
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pendular e justificaria a estabilidade da populacao residente de Ortigueira - o
crescimento verificado em um dos municipios limitrofes de Ortigueira, como
Telémaco Borba, nos periodos que antecederam as obras em Ortigueira®. Isso
parece sugerir que uma parcela dos trabalhadores, atraidos pelas oportunidades
econdmicas geradas pelos projetos industriais, se estabeleceram em municipios
vizinhos.

Da mesma forma que Trés Lagoas e Imperatriz, Ortigueira apresentou resultados
econdmicos significativos. Durante a primeira expansao do projeto Puma (2014-
2016), o PIB per capita cresceu 35,25% ao ano. De 2014 a 2021, o crescimento foi de
23,5% ao ano, e as exportacoes aumentaram drasticamente de USS 803.700 em 2014
para USS 265.568.708 em 2016. A arrecadacao tributaria também cresceu, com o
ICMS per capita passando de RS514 em 2014 para R$4.348 em 2021, e o ISS per capita
subindo de RS555 em 2014 para R$2.243 em 2021.

No entanto, os indicadores sociais mostraram um aumento da populacao vulneravel.
De 2019 a 2022, a populacio cadastrada no Cadastro Unico passou de 63,15% para
75,36%, refletindo um aumento na demanda por programas socioassistenciais. A
taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes* aumentou de 18,07 em 2019 para
50,49 em 2021, superando a taxa na capital Curitiba e no estado do Parana.

Indicadores de saude também apresentaram numeros preocupantes. A taxa de
mortalidade infantil® aumentou de 9,09 em 2019 para 29,59 em 2022. A mortalidade
relacionada a causas sensiveis a atencao primaria®® subiu de 280 em 2019 para 353
em 2022, enquanto no estado do Parana o indicador foi de 302. Esses dados
evidenciam desafios significativos na area de satide publica e seguranca em
Ortigueira ap0s a instalacao e expansao das plantas industriais de papel e celulose
da Klabin.

35 https:/ /sidra.ibge.gov.br /tabela /6579 #resultado

%0 indicador representa o numero de 6bitos por agressodes e intervencao legal (CID 10: X85-Y09, Y35) para cada
100 mil habitantes, no periodo de referéncia.

¥ 0 indicador representa o ntimero de 6bitos de infantis (crian¢as menores de 1ano) para cada mil nascidos vivos,
no periodo de referéncia. Para o calculo ¢é realizada uma divisao entre o nimero de 6bitos infantis e o total de
nascidos vivos, multiplicando o resultado por mil.

3 O indicador representa o nimero de 6bitos causados por condi¢des sensiveis a atengao primaria, aqueles que
poderiam ser prevenidos ou gerenciados de forma eficaz no primeiro contato com o sistema de satde, para cada
100 mil habitantes, no periodo de referéncia. Mais informagdes disponiveis na Portaria N° 221,/2008 divulgada pelo
Ministério da Satde: <https: / /bvsms.saude.gov.br /bvs /saudelegis /sas /2008 /prt0221_17_04_2008.html>. Para o
calculo é realizada uma divisao entre o nimero de mortes causadas por condi¢des sensiveis a atengao primaria e a
populacao estimada no municipio, multiplicando o resultado por 100 mil.
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Secao 3: Caracterizacao da induastria da celulose

A indastria de celulose € fundamental para a fabricagcao de papel, e é caracterizada
pela proximidade geografica com as areas de plantio de eucalipto, principal fonte de
matéria-prima. Essa localizagao estratégica visa otimizar o transporte e minimizar
os custos logisticos associados a movimentacao da madeira até as unidades fabris.
A qualidade do solo e o clima favoravel em determinadas regioes influenciam
diretamente na produtividade das florestas de eucalipto, impactando a eficiéncia
operacional das fabricas.

O Brasil tem abundancia de recursos compativeis com a instalacao de uma indastria
de celulose altamente produtiva, na medida em que a atividade é favorecida por
extensa disponibilidade de areas propicias ao cultivo de eucalipto e clima favoravel.
Uma longa tradicao, iniciada na década de 70 do século passado, de pesquisas de
ponta na area de biotecnologia em geral, e um setor agroindustrial dindmico e
inovador que adota as melhores tecnologias, completam o quadro geral. Com efeito,
as principais empresas do setor destacam-se nao apenas pela producao de celulose
de alta qualidade, mas também por praticas sustentaveis de manejo florestal e
operacoes industriais. Essa abordagem sustentavel é essencial para a manutengao e
expansao do setor, garantindo a viabilidade econémica e ambiental a longo prazo.

Em nivel global, a indastria de celulose desempenha um papel crucial na economia
de diversos paises, fornecendo nao apenas produtos, mas também gerando
empregos e promovendo o desenvolvimento socioecondmico. Sua importancia
estratégica € evidente na cadeia de suprimentos global, com a celulose sendo uma
commodity amplamente negociada e utilizada em uma variedade de setores
industriais.

O desenvolvimento da industria de celulose esta intrinsicamente ligado a
capacidade de inovacao e adaptagao as demandas de sustentabilidade ambiental e
eficiéncia produtiva. No Brasil, esse setor tem mostrado resiliéncia e crescimento
continuo, contribuindo de forma significativa para a economia nacional e
posicionando o pais como um dos principais produtores globais de celulose. O Brasil
¢ o segundo maior produtor de celulose do mundo, com 25 milhoes de toneladas
produzidas (2021), atras apenas dos Estados Unidos (49,7 milhoes), e lidera o ranking
de exportacao, com 84 bilhdes de doélares (2022). Cerca de 76% da celulose
produzida é exportada. O principal mercado para a qual a celulose brasileira se
destina ¢ a China (com cerca de 40% do valor exportado). *

3.1 Fases de implantacao de um empreendimento de celulose

A implementacao de um complexo industrial destinado a produgao em larga escala
de celulose segue um processo dividido em trés fases principais: planejamento,
construcao civil e operacao. Cada uma dessas etapas acarreta diferentes tipos de
impactos socioecondmicos, resultando em variadas pressdes sobre os servigos

39 Og dados deste paragrafo foram retirados do Relatério Anual - 2023, Iba.
https:/ /iba.org/datafiles /publicacoes /relatorios /relatorio-anual-iba2023-r.pdf. Acesso em 23 /8 /24.
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publicos locais. O objetivo dessa secao € descrever as fases que compoem a
implantagao de uma planta dessa industria e orientar a estrutura do Mapa de Efeitos
Potenciais, apresentado na secao seguinte, de forma a oferecer informacgoes para o
planejamento e coordenagao mais eficiente das acoes ao longo do projeto.

Durante a fase de planejamento, sao realizados estudos técnicos, obtengao de
licengas e elaboracao de projetos detalhados. Esta fase € crucial para garantir que
todos os aspectos técnicos, ambientais e sociais sejam considerados antes do inicio
da construcao.

Na fase de construcao civil, a demanda por mao de obra atinge seu pico, com a
necessidade de milhares de trabalhadores durante o periodo de maior intensidade.
Essa fase envolve a edificagao da infraestrutura necessaria para a operacao da
fabrica, como acesso viario, conexao ferroviaria, captacao e tratamento de agua,
além de sistemas de tratamento de efluentes e residuos solidos industriais. Além das
instalacdes permanentes, varias instalagoes temporarias sao necessarias durante a
fase de construgao para acomodar os trabalhadores e fornecer suporte logistico,
incluindo refeitorios, alojamentos, centros sociais, escritorios de obras e postos de
combustivel. A conclusao da obra envolve a desmobilizacao dessas instalacoes
temporarias e a restauracao do local as suas condigdes originais, garantindo a
sustentabilidade e a conformidade ambiental do projeto.

Na fase de operacao, a fabrica de celulose alcanca sua plena capacidade de
producao. A operagao requer um numero significativo de trabalhadores, entre
funcionarios proprios e terceirizados, e a logistica de transporte da matéria-prima
¢é planejada para otimizar a eficiéncia, com transporte rodoviario e ferroviario
integrados para escoar a produgao de celulose.

3.1.1 Planejamento

A etapa de planejamento de um empreendimento industrial de celulose de grande
porte é um processo complexo, que pode ser subdividido em trés subfases
principais, cada uma essencial para garantir o sucesso do projeto.

A primeira subfase ¢ a definicao do terreno para a construgao do complexo
industrial, que demanda uma extensa gama de estudos e pesquisas, especialmente
na selecao do local. Os estudos para a definicao da microlocalizacao consideram
quatro premissas essenciais: a proximidade de uma area adequada para o
desenvolvimento de um parque florestal, condi¢des regionais favoraveis a
viabilidade econdmica do projeto, potencial para melhoria socioecondmica na regiao
e conformidade com a legislacao ambiental. Além disso, sao avaliados aspectos
técnico-operacionais, como infraestrutura rodoviaria e ferroviaria, suprimento de
energia elétrica, disponibilidade de recursos hidricos e restricoes ambientais.

A segunda subfase € o licenciamento ambiental, que envolve as obtenc¢oes da
Licenca Provisoria (LP) e da Licenca de Instalacao (LI). A Licenca Prévia (LP) marca
o inicio do processo de licenciamento ambiental, onde o 6rgao responsavel - no
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caso, o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) - avalia a
localizacgao e o projeto do empreendimento, assegurando sua viabilidade ambiental.
Nessa fase, sao definidos os requisitos fundamentais para as proximas etapas e
analisada a adequacao da area proposta, conforme o Zoneamento Municipal. Podem
ser solicitados estudos ambientais, como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), para garantir que o empreendimento atenda
as normas ambientais vigentes. A LI é solicitada apods a elaboracao detalhada do
projeto inicial e a definicao das medidas de protecao ambiental. Ela autoriza o inicio
da construcao do empreendimento e a instalacao dos equipamentos, exigindo que a
execucao do projeto siga rigorosamente o modelo apresentado, com qualquer
modifica¢ao sendo comunicada ao 6rgao responsavel.

A terceira subfase é a de engenharia basica, na qual sao estabelecidos os principais
parametros e caracteristicas do empreendimento. Estudos detalhados e analises
técnicas definem o layout da planta, os processos produtivos, os equipamentos
necessarios, as instalagcoes de infraestrutura, os sistemas de controle e automacao,
além de questdes ambientais, de seguranga e regulatorias. O objetivo € desenvolver
um projeto preliminar robusto que sirva de base para as etapas posteriores de
engenharia detalhada, construcao e operacao da fabrica.

3.1.2 Construcao civil

Afase de construcao civil de um complexo industrial de celulose envolve a edificacao
de diversas estruturas essenciais, como edificios administrativos e de servico,
torres, chaminés e pavimentacao. Além disso, abrange a criagcao de uma
infraestrutura interna e externa abrangente, que inclui acessos viarios, ramais
ferroviarios, instalagdes para recebimento de insumos, captagao e tratamento de
agua, e o tratamento e disposicao adequada de efluentes e residuos solidos
industriais.

Esta etapa € caracterizada por uma intensa atividade de construgao civil que
impulsiona o mercado de trabalho local, gerando muitos empregos temporarios,
tanto diretos quanto indiretos. Historicamente, a construcao civil de
empreendimentos desse porte atrai uma significativa imigragao de trabalhadores ou
migragoes pendulares de pessoas que vivem préximas a regiao da obra. Durante o
pico da construcao, a demanda por mao de obra pode chegar a milhares de
trabalhadores, que geralmente possuem baixa qualificacao e sao empregados na
construcao civil. Para municipios de pequeno porte, essa oferta de mao de obra
aquece o mercado local e tende a disseminar seus impactos por toda a regiao, que
atende tanto ao consumo dos trabalhadores quanto as necessidades da industria.

A construcao civil € marcada pelo maior numero de intervengoes, resultando em
impactos significativos na realidade social, econdmica e ambiental da cidade. A
grande quantidade de trabalhadores empregados nesta fase pressiona severamente
o0s servigos publicos e a infraestrutura da cidade, exigindo um esforgo consideravel
dos orgaos governamentais e da populacao em geral para lidar com esses desafios.
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Ap6s a conclusao das obras, a mao de obra temporaria contratada para a construgao
¢ gradualmente desligada, e os trabalhadores nao residentes na regiao geralmente
retornam as suas origens ou, muitas vezes, se dirigem a outros grandes
empreendimentos de construcgao civil no pais. Este processo acarreta a diminui¢ao
da demanda por bens e servicos, resultando no declinio da renda anteriormente
gerada e no fechamento de empresas prestadoras de servigos que se estabeleceram
durante o periodo de construgao.

3.1.3 Operacao

Na fase de operacao, a composicao e o perfil da forca de trabalho mudam
substancialmente em relagao a fase de construcao civil. A operacao de um complexo
industrial de celulose requer uma forca de trabalho menor, porém mais
especializada. Parte significativa dos trabalhadores necessarios para a operagao
possui alta especializacao.

Assim como na fase de construcao, o comércio regional tende a se beneficiar
significativamente do surgimento de demandas diretamente relacionadas a
operacao da fabrica e indiretamente, através do consumo gerado pela forca de
trabalho associada a atividade. Havera um incremento na demanda por produtos e
servicos do comercio local, atendendo a uma populacao mais escolarizada e com
maior poder aquisitivo, que se mudara para a cidade para trabalhar nos postos de
gestao e direcao da fabrica. Essa dinamizagao econdmica pode resultar na abertura
de novas empresas de pequeno e médio porte, bem como no fortalecimento das ja
estabelecidas, levando a um crescimento no numero de postos de trabalho na
regiao.

A intensificacao econdmica da cidade ¢ marcante desde a fase de implantacao e
devera se manter durante a fase de operacao da fabrica. A fabricagao de celulose
atua como um potente impulsionador econdmico para o municipio e para o estado,
por meio da aquisicao de insumos e servicos da economia local e do aumento na
arrecadacao tributaria.

A demanda sobre os servicos publicos municipais € significativamente impactada
pelo novo perfil dos trabalhadores na etapa de operacao. Enquanto na fase de
construcao muitos trabalhadores chegavam a cidade sem suas familias, a fase de
operacgao geralmente envolve a chegada de trabalhadores acompanhados de suas
familias, incluindo criangas e jovens em idade escolar. Esse fendmeno exerce uma
pressao consideravel sobre a oferta de vagas nas unidades de educagao basica.

Além disso, ha um aumento na demanda por atividades culturais, de lazer e
entretenimento, resultando em maior utilizacao de espacos publicos e uma
diversificagdo nos servigos e produtos oferecidos pelo comércio local. A area da
saude também enfrenta uma maior demanda, com um incremento nos
atendimentos basicos em detrimento dos atendimentos de urgéncia.

Outro ponto critico na fase de operagao é o consideravel aumento na circulacao de
veiculos, especialmente caminhoes e carretas, nas principais vias de acesso ao
empreendimento e nas vias internas da cidade. Isso amplifica o risco de acidentes e
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exige uma intensificacao da sinalizacao e manutencao especifica de transito por
parte das autoridades competentes.
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Secao 4: Efeitos potenciais

Apos a caracterizacao de um projeto industrial de producao de celulose, esta secao
mapeia os efeitos potenciais, gerais e especificos, da implantagao de uma grande
planta em municipios de pequeno porte, que estao associados a cada uma das fases
do empreendimento. A analise abrange os impactos sociais, econdmicos e
ambientais da fabrica, e serve como uma ferramenta para o gerenciamento dos
riscos e aproveitamento das oportunidades criadas a partir das novas dinamicas que
resultam da instalacao da fabrica. Adicionalmente, esse mapeamento permite a
criacao de indicadores para o monitoramento continuo dos impactos com base em
evidéncias concretas.

Esta secao foi construida a partir dos resultados da revisao da literatura e de relatos
colhidos durante a visita técnica, com o objetivo de identificar os impactos possiveis
advindos da implementacao deste tipo especifico de empreendimento.

4.1 Materiais e métodos

A metodologia para o mapeamento dos efeitos potenciais da implantacao de uma
fabrica de celulose foi definida a partir da identificacao das fases previstas para o
projeto. A investigacao foi conduzida a partir de uma abordagem qualitativa, focando
na identificacao de documentos e informacoes relevantes.

Para mapear os efeitos mais relevantes, foi realizada uma revisao da literatura em
bases digitais, visando identificar documentos técnicos, relatorios de impacto e
estudos que atendem aos seguintes critérios: a) tratar da implantagao de uma fabrica
de celulose em um municipio brasileiro; b) abordar impactos concretos e/ou
potenciais gerados pelo empreendimento.

Os documentos foram priorizados em trés categorias:

e Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA): Apresentam as principais
informacoes e conclusoes dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA).

e Documentacao técnica especifica: Referente a implantacao da fabrica de
celulose no municipio de Ribas do Rio Pardo/MS*.

e Pesquisas quantitativas e qualitativas: Analisam os impactos dos estudos de
casos explorados na Secao 2, quais sejam os de Trés Lagoas (MS), Ortigueira
(PR) e Imperatriz (MA).

Foram selecionados 35 documentos, incluindo 8 relatérios de impactos ambientais
(RIMA), 14 documentos técnicos do Projeto Cerrado e 15 pesquisas
quantitativas /qualitativas, entre artigos, monografias, teses e dissertacoes. A
selecao visa oferecer um panorama geral do tema, sem esgotar as fontes de
informacao.

40 Documentacao referente ao projeto original concebido para a Celulose Riopardense e Energia (CRPE Holding) e,
posteriormente, adquirido pela Suzano Papel e Celulose.
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Adicionalmente, relatos colhidos durante a visita técnica do Imds forneceram
informagoes estruturadas junto aos representantes das Secretarias em nivel
estadual e municipal, contribuindo com insumos importantes para o relatorio. Apos
a revisao da literatura e levantamento dos relatos, as informacoes relevantes foram
organizadas em um Mapa de Efeitos Potenciais, diagrama ilustrado, cuja construcao
e organizacao serao detalhadas no préximo tépico®.

4.2 Mapa de Efeitos Potenciais

O Mapa de Efeitos Potenciais representa a organizacao, em formato ilustrado, dos
efeitos encontrados nas informacodes coletadas durante a revisao e a visita técnica,
a partir das fases do empreendimento industrial. Seu objetivo é apresentar de forma
estruturada os impactos positivos e negativos decorrentes da instalacao de uma
fabrica de celulose comumente referenciados na literatura, muitos dos quais
condizentes com os efeitos mencionados durante a visita técnica.

A elaboragao do Mapa consistiu na identificacao e organizagao de efeitos gerais e
especificos, por fases da implantacao e por areas tematicas, utilizando diferentes
cores para facilitar a compreensao (Figura 8).

Figura 8: Estrutura do Mapa de Efeitos Potenciais

SITUACAO-PROBLEMA Implantacéo de uma. g’rz-?nde planta industrial de celulose
em municipios de pequeno porte

FASES [PLANEJAMENTOJ [ INSTALAGAO ] | OPERAGAO

Efeito Geral Efeito Geral Efeito Geral
Efeito Efeito Efeito Efeito Efeito Efeito
Especifico Especifico Especifico Especifico Especifico Especifico

Fonte: Elaborado pelos autores.

EFEITOS

Os efeitos foram categorizados em dois tipos: gerais e especificos. Foram mapeados
13 efeitos gerais distribuidos entre as trés fases, incluindo Mudanga Demografica,
Desenvolvimento  Econdémico, Aumento da  Arrecadacao  Tributaria,
Desenvolvimento de Infraestrutura, Pressao sobre Servicos Essenciais, Pressao

4 Disponivel no Anexo [ desse documento e na Plataforma Miro, que pode ser acessada aqui:

https://miro.com/app /board /uXjVLelx8hY=/?share_link_id=970615315620
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sobre a Gestao Publica e Impactos Ambientais, dentre outros. A partir desses efeitos
gerais, se desdobram 77 efeitos especificos.

E imprescindivel ressaltar que o termo "efeitos" abrange tanto os impactos diretos
das atividades industriais quanto as iniciativas que demandam investimentos por
parte do setor publico. Dentre as acdes que exigem aporte publico, destacam-se: i)
o desenvolvimento de infraestrutura logistica; ii) a criacao e desenvolvimento de
infraestrutura para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); iii) a oferta de capacitagao e
qualificacao profissional para a populacao local; iv) a capacitacao técnica da gestao
publica; e v) aimplementacgao de mecanismos de governancga para a gestao de dados.

Além disso, os efeitos especificos foram classificados em areas de interesse para
simplificar a proposicao de indicadores de monitoramento e a captacao de dados,
objetos da secao seguinte. As areas sao: Demografia, Suporte a Familia, Meio
Ambiente, Economia Local, Educacao, Ordenamento Urbano, Sauade, Esporte,
Cultura e Lazer, e Seguranca.

Compreendida a estrutura e organizacao do Mapa, procede-se a definicao e
caracterizacgao dos efeitos mapeados, explorando a materializagao dos impactos nos
diversos aspectos sociais, econdmicos e territoriais.

4.2.1 Fase de Planejamento

A fase de planejamento de uma fabrica de celulose envolve processos como analise
de viabilidade, definicao do local de instalagao, obtencao de licengas e analises
técnicas para um projeto preliminar de engenharia basica, além da divulgacao
publica do empreendimento. Nesta fase, foram mapeados 6 efeitos especificos
relacionados a geragao de expectativas nos atores econdmicos.

A divulgacao da implantacao de uma fabrica de celulose pode gerar grandes
expectativas de desenvolvimento socioecondmico, atraindo atores econémicos que
podem impactar a regiao ainda na fase inicial do projeto. Um dos efeitos principais
¢ o aumento da demanda por terrenos para implantacao da fabrica, incluindo
grandes areas para plantio de arvores, o que gera valorizagao imobiliaria e aumento
das transacoes com imoveis rurais. O timing com que iSso ocorre muitas vezes
antecede a fase de planejamento na medida em que noticias da possivel instalacao
da fabrica ja incentiva um ciclo de especulagao imobiliaria. Esse movimento envolve
altos investimentos em terras escassas e a valorizacao significativa de terras na
regiao.

A expectativa de aumento populacional e da chegada de trabalhadores e
investidores impulsionam o surgimento e a expansao de negocios, a0 mesmo tempo
que eleva a demanda por produtos e servicos. Isso resulta no desenvolvimento de
negocios locais, aumentando a dinamizacao da economia local e criando
oportunidades de trabalho.

Mesmo antes do inicio das obras, hA um aumento na arrecadacao tributaria
municipal devido ao crescimento das atividades econdmicas, aquisicao e
transferéncia de propriedades e expansao do setor de servicos. Especificamente, ha
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um aumento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), motivado pela
valorizacao e novos investimentos em terras. Também ocorre um incremento no
Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI), gerado pela elevacao da
atividade imobiliaria. Além disso, o Imposto Sobre Servicos (ISS) tende a crescer
devido a expansao e ao crescimento da demanda no setor de servigos locais.

A geracgao de expectativas, o aumento da demanda territorial, o desenvolvimento
econdmico e o crescimento da arrecadacao tributaria transformam a dinamica local,
criando oportunidades, mas gerando desafios para as fases subsequentes, que
precisam ser geridos estrategicamente para maximizar os beneficios e mitigar os
impactos negativos.

4.2.2 Fase de Instalacdo

A fase de instalacao envolve diversas etapas como o preparo do terreno, a criacao
de recursos provisorios para realizar as obras e receber os trabalhadores, a
construcao da infraestrutura permanente e a instalacao dos equipamentos
industriais e sistemas de producao. Durante essa fase, foram mapeados 54 efeitos
potenciais especificos distribuidos por dez efeitos gerais, com destaque para o
grande fluxo migratorio esperado durante o periodo de construgao.

Um dos principais efeitos é a mudanga demografica, caracterizada por um alto
contingente de migracao, principalmente de homens jovens, atraidos pela
perspectiva de novos empregos. Esse aumento populacional pode pressionar os
servicos locais e afetar areas como educacao, satide, habitacao, assisténcia social e
seguranca publica. A chegada de trabalhadores migrantes € um efeito amplamente
documentado em empreendimentos similares e pode resultar em desafios
complexos para a infraestrutura e os servicos municipais. Esses trabalhadores
temporarios frequentemente enfrentam dificuldades de integracao social, podendo
afetar os indicadores de criminalidade da regiao.

Em termos de mercado de trabalho, a fase de instalagcao gera um aumento
expressivo no numero de empregos diretos e indiretos, principalmente de natureza
temporaria. A fabrica demanda uma ampla gama de profissionais para setores de
construcao civil e montagem, além de profissionais de diversas especialidades que
envolvem areas como planejamento, projetos estruturais, supervisao e gestao,
logistica, tecnologia da informacao e silvicultura.

A elevada demanda por mao de obra no empreendimento durante a fase de
instalacao pode gerar escassez de mao de obra nos negocios locais e,
principalmente, de profissionais qualificados, o que pode levar a importacao de
profissionais. A oferta de programas de treinamento e desenvolvimento profissional,
por parte da iniciativa publica, pode responder as demandas da fabrica ao mesmo
tempo que contribui para a melhoria da empregabilidade, dos salarios e da inclusao
social da populacgao local.

Relatério Imds — Mato Grosso do Sul | Pag. 31



O desenvolvimento econdmico durante a fase de instalacao resulta na criacao e
expansao de negdcios locais, intensificagao da demanda por produtos e servigos, e
aumento da renda per capita. A instalagao da fabrica potencializa a economia local,
gerando uma série de oportunidades para a criagao de novos negocios para atender
a demanda dos trabalhadores temporarios, estimulando investimentos em diversos
setores, como alimentagao, hospedagem, transporte, lazer e cultura. Além disso, a
propria fabrica demanda uma série de insumos que podem impulsionar
fornecedores locais e atrair novos investidores.

Como na fase anterior, durante a instalacao também se observa o aumento na
arrecadagao do imposto sobre propriedade rural (ITR), transmissao de bens imoéveis
(ITBI), propriedade urbana (IPTU), servicos (ISS) e comercializagao (ICMS). Essa
elevacao da arrecadacao tributaria é resultado da valorizagao imobiliaria, aumento
das transacdes imobiliarias, construcao de novas propriedades e expansao das
atividades economicas, contribuindo para o aumento das receitas municipais e
estaduais.

A fase de instalacao também pode possibilitar os investimentos publicos em
desenvolvimento de infraestrutura logistica e urbana, com a construgao e melhoria
de rodovias e vias urbanas, investimento em redes de energia, agua, esgoto e
telecomunicacao, e aumento do investimento em servigos essenciais. Esses
investimentos representam mais uma iniciativa publica que responde ao
crescimento populacional e as demandas da fabrica - melhorando a logistica de
cargas e pessoas no municipio e no entorno do empreendimento - a0 mesmo tempo
em que amplia as chances de que outros investimentos privados possam se
constituir na regiao, atraidos por melhores condic¢oes de infraestrutura logistica e
urbana.

As mudangas sociais decorrentes da fase de instalagao incluem nao apenas aspectos
positivos, como o aumento da diversidade cultural, mas também negativos, como o
potencial aumento da criminalidade, violéncia doméstica e exploracao infantil, e
maior tensao social devido ao rapido crescimento populacional. A chegada de
trabalhadores de diversas regioes traz novas culturas e tradi¢oes, transformando a
identidade da comunidade local e criando desafios na integragao social.

A pressao sobre servicos essenciais como saude, educacao e assisténcia social é
intensa durante a fase de instalacao. Na auséncia de um planejamento putblico que
leve em consideragao as consequéncias do rapido crescimento populacional, os
riscos de acidentes relacionados ao trabalho, a elevacao dos casos de doencas
respiratorias e infecciosas, bem como das doencgas decorrentes da caréncia de
infraestrutura, podem sobrecarregar os servicos de saude. A chegada de novos
trabalhadores pode se somar a um cenario pré-existente de escassez de espago
fisico, de equipamentos, de suprimentos e de recursos humanos, o que pode
aprofundar a sobrecarga nos servicos de satde.
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O aumento da demanda por prontos-socorros e por transporte de pacientes esta
ligado a elevacao no nimero de atendimentos emergenciais, enquanto a demanda
por pronto atendimento estd associada a casos de menor gravidade, mas que
necessitam de atendimento rapido. Pode haver maior procura por atendimentos em
casos de maior ou menor complexidade devido ao aumento da exposicao dos
trabalhadores a riscos ocupacionais e acidentes de trabalho, durante a construcao
da fabrica. Os riscos podem ser acidentais, pelo manuseio de maquinas e
equipamentos sem protecao, pelo armazenamento inadequado, por risco de
incéndios; de ordem fisica, como exposicao a altas temperaturas e ao excesso de
ruido; de ordem ergondmica, por levantamento de peso, longas jornadas de
trabalho, movimentos repetitivos; de ordem quimica, pela exposi¢ao a substancias,
compostos e produtos que podem penetrar no organismo por ingestao ou por vias
respiratorias; e de ordem biologica, pela exposicao a agentes de risco biologico
como bactérias e fungos. A exposicao dos trabalhadores a riscos, acidentes ou
doencas relacionadas ao trabalho pode sobrecarregar o sistema de satde, saturar as
unidades de atendimento, além de demandar recursos escassos.

O aumento de doencas infecciosas e respiratorias também eleva a demanda e pode
sobrecarregar o atendimento médico nas unidades de saude. O nimero de pessoas
em condicdes habitacionais precarias sem infraestrutura adequada - acesso a agua
potavel, saneamento basico, coleta de lixo - também pode ser uma das
consequéncias do aumento populacional e elevar a incidéncia de doencas
infecciosas. Em relacao as doencas respiratorias, os fatores de risco podem ser a
alteracao da qualidade do ar resultante da emissao atmosférica de produtos
poluentes durante a construcao da fabrica, além da geracao de poeira pela
movimentagao do solo. No caso das infec¢oes sexualmente transmissiveis, pode
haver uma elevacao no numero de diagnosticos ligada ao aumento de casas de
prostituicao na regiao, para atender demanda da populagao itinerante,
predominantemente masculina.

Além da satde, a demanda por servigos socioassistenciais também aumenta durante
a fase de construcgao da fabrica de celulose. O aumento da populacao, a elevagao dos
precos de imoveis, o aumento das habitagoes precarias e a piora das condigoes
gerais de vida da populagao pressionam os servicos de assisténcia social. A
necessidade de suporte a familias vulneraveis, e a maior procura por programas de
apoio social sao reflexos dessa dinamica. A pressao sobre a infraestrutura urbana é
outra consequéncia direta do aumento populacional, que requer a expansao dos
servicos de abastecimento de agua, coleta de lixo, energia elétrica, telefonia e
internet.

A fase de instalacao também pode resultar no aumento da pressao sobre servigos
essenciais, como supermercados e farmacias, devido a maior demanda por produtos
de consumo e medicamentos. Essa pressao pode levar a escassez de alguns produtos
e a necessidade de expandir a capacidade de atendimento desses estabelecimentos.
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Ainda, a fase de instalacao também pode levar a mudancas no ordenamento urbano
e na infraestrutura viaria. A necessidade de manejar grandes volumes de materiais e
a movimentacao intensa de veiculos pesados alteram o perfil do transporte na
regiao, aumentando o risco de acidentes e a deterioracao das vias. A construgao de
novas estradas e a melhoria das existentes sao necessarias para suportar o trafego
adicional, mas também podem gerar impactos ambientais significativos.

Os impactos ambientais da fase de instalacao incluem a retirada da vegetacao nativa,
diminuicao da biodiversidade, aumento dos processos erosivos e de assoreamento,
producao de residuos solidos e efluentes liquidos, e alteracao da qualidade do ar,
das aguas e do solo. As atividades de construcao e o manejo de grandes veiculos,
além do plantio de eucaliptos, podem gerar uma série de consequéncias ambientais
que precisam ser cuidadosamente geridas para minimizar os efeitos negativos.

Finalmente, a instalacao da fabrica traz desafios significativos, sobretudo pela
necessidade de maior capacidade técnica dos servidores publicos para lidar com as
complexidades crescentes de planejamento, execucao e monitoramento de politicas
publicas, além da gestao de convénios, fluxos de caixa e sistemas de dados. A
qualificacao da Administracao Publica é uma resposta necessaria, nao apenas para
lidar com o aumento da arrecadagao tributaria, mas também para administrar de
maneira eficiente esses novos recursos. Com servidores mais capacitados, o
municipio estara apto a implementar um planejamento estratégico eficiente e
gerenciar de forma eficaz os fluxos de caixa, convénios e sistemas de dados, além de
planejar com precisao a execucao orcamentaria. Esse processo permitira que o
municipio maximize os beneficios trazidos pelo investimento privado, revertendo os
ganhos em melhorias nos servi¢os essenciais e na infraestrutura, favorecendo,
assim, toda a populagao.

Além disso, o aumento nas demandas do municipio exige uma infraestrutura robusta
de integracao dos sistemas de gestao de dados. A falta de sistemas qualificados e
integrados que estimulem a adocao de uma gestao adequada dos dados e
informacdes pode prejudicar a eficacia nas tomadas de decisdes, dificultar a
intersetorialidade da gestao e diminuir a capacidade de responder as demandas
impostas pelas transformacdes socioeconomicas. Nesse sentido, a oferta de
mecanismos de governancga para a gestao de dados se configura como uma iniciativa
publica necessaria para garantir a transparéncia e a otimizagao da execucao dos
servicos publicos.

Relatério Imds — Mato Grosso do Sul | Pag. 34



4.2.3 Fase de Operacdao

Conforme descrito anteriormente, a etapa de instalagcao provoca mudancas
demograficas significativas, atraindo trabalhadores temporarios para a fabrica e
outros negdcios locais. Ja na fase de operacao, a migracao tende a ser de carater
mais permanente, com trabalhadores trazendo suas familias e estabelecendo
residéncia no municipio. Foram mapeados 61 efeitos potenciais especificos
distribuidos por onze efeitos gerais. Grande parte dos impactos ja foram tratados
nos topicos anteriores, por serem permanentes ou se reproduzirem de forma
distinta entre as fases.

No mercado de trabalho, a fase de operacao gera novos empregos diretos e
indiretos, embora em menor quantidade do que na fase de construgao. A operagao
da fabrica requer um numero significativo de profissionais para funcoes
operacionais, administrativas e de servicos gerais. A criacao de empregos
permanentes promove o desenvolvimento econdomico da regiao, mas também
resulta na desmobilizagao de trabalhadores temporarios, que podem nao encontrar
novas oportunidades e permanecer desempregados ou subempregados.

Durante essa fase de operacao, a necessidade de qualificacao de mao de obra
continua a ser um efeito premente, pois a operacao demanda profissionais
altamente qualificados. Esses trabalhadores podem nao estar disponiveis
localmente, levando a importagao de mao de obra de outras regidoes, mas também
indicando mais uma vez - a primeira foi na fase de instalagao - a oportunidade para
iniciativas publicas em programas de capacitagao e parcerias com instituicoes de
ensino que promovam a formacao de profissionais locais, contribuindo para o
desenvolvimento de talentos na regiao e melhorando a qualificacao da forga de
trabalho local.

A operacao da fabrica é um catalisador para o crescimento econOmico,
impulsionando o desenvolvimento de novos negocios e aumentando a renda per
capita. No entanto, essa dependéncia econdmica pode tornar a regiao vulneravel a
mudangas na operacgao da fabrica, como fechamentos ou reducdes de produgao, que
poderiam ter impactos significativos na economia local.

O aumento da arrecadacao tributaria se observa devido ao aumento da renda per
capita e do consumo de bens e servicos, mantendo alguns impostos elevados
durante a operagao. A presenca da fabrica de celulose contribui significativamente
para a arrecadagao de impostos municipais e estaduais, como ITBI, ISS, IPTU, ICMS
e IPVA. O aumento da atividade economica e a valorizagao imobiliaria elevam a base
tributaria, gerando mais receita para o municipio. Isso permite maiores
investimentos em infraestrutura e servigcos publicos, embora também dependa da
capacidade da iniciativa publica de gerir esses recursos de maneira eficiente e
sustentavel.
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Investimentos publicos em desenvolvimento de infraestrutura logistica sao mais
uma vez propiciados-, pois a necessidade de transporte da producao e insumos
pressiona a malha viaria, demandando investimentos em infraestrutura para
garantir a eficiéncia do transporte e evitar congestionamentos e deterioragao das
vias. A operacao continua da fabrica exige um sistema logistico robusto para a
movimentacao de matéria-prima, produtos acabados e trabalhadores. Isso inclui a
construcao e manutencao de estradas, pontes e outras infraestruturas de
transporte.

A chegada de novos moradores continua a alterar significativamente a dinamica
social da regiao. A integracao dos novos residentes pode ser um desafio, levando a
conflitos culturais e sociais. Além disso, o crescimento desordenado pode contribuir
para o aumento da criminalidade e da violéncia, exigindo maiores investimentos em
seguranca publica e programas sociais para mitigar esses efeitos.

A criagao e desenvolvimento de infraestrutura de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
¢ promovida pela operacao da fabrica, que pode desenvolver novas tecnologias e
formar mao de obra especializada através de parcerias entre governo, empresas e
universidades. A presencga da fabrica, com sua tecnologia avangada e processos
complexos, pode estimular a criagcao, por parte da iniciativa puablica, de um
ecossistema de inovagao na regiao, melhorando a competitividade regional e
formando profissionais altamente qualificados que atendam as demandas do setor
industrial.

A pressao sobre servigos essenciais continua a saturar os servicos do municipio,
como saude, educacao e assisténcia social, intensificada pelo aumento populacional
de perfil familiar. A chegada de novos moradores e o crescimento da populagao local
aumentam a demanda por servicos de saude, educacao e assisténcia social. A
infraestrutura existente pode nao ser suficiente para atender a essas novas
demandas, resultando em sobrecarga dos servigos publicos. Investimentos em
novas unidades de satde, escolas e servicos sociais sao necessarios para garantir
que a populagao tenha acesso adequado a esses servicos essenciais.

A pressao sobre a infraestrutura e o ordenamento urbano se manifesta no aumento
do trafego e na necessidade de transporte de insumos e produtos, impactando a
infraestrutura viaria e habitacional, elevando os custos de habitacao e gerando a
possibilidade de favelizagao, além de aumentar os riscos de acidentes e a
necessidade de investimentos em melhorias das rodovias e vias urbanas. O aumento
do trafego e a necessidade de transporte constante de materiais podem levar a
deterioracao das estradas e a um aumento nos custos de manutenc¢ao. Além disso, a
demanda por habitacao pode elevar os precos dos imoveis e aluguéis, tornando
dificil para algumas familias encontrar moradia adequada e acessivel, o que pode
levar ao surgimento de habitagdes precarias e favelizacao.
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Os impactos ambientais da operacao incluem o aumento da producao de residuos
solidos e efluentes liquidos, a pressao sobre os recursos naturais, a alteracao da
qualidade do ar, das aguas e do solo, a afetacao da fauna silvestre e a perda de
biodiversidade devido a circulagao de veiculos e a retirada da vegetagao nativa. A
producao de celulose gera uma quantidade significativa de residuos e efluentes que
precisam ser gerenciados adequadamente para evitar contaminacao ambiental. O
uso intensivo de recursos naturais como agua e energia pode pressionar os recursos
disponiveis na regido. As atividades da fabrica, incluindo o transporte de materiais,
podem causar emissdes atmosféricas e alterar a qualidade do ar, das aguas e do solo,
além de impactar negativamente a fauna local, aumentando o risco de
atropelamento de animais e alterando seus habitats naturais.

Em sintese, o mapeamento dos efeitos potenciais decorrentes da instalacao de uma
fabrica de celulose em um municipio de pequeno porte proporciona uma analise
detalhada e abrangente dos impactos sociais, economicos e ambientais em cada
etapa do empreendimento. Além de considerar os efeitos diretos gerados pelas
atividades da fabrica, esta secao também explorou as iniciativas ptblicas que exigem
investimentos estratégicos, tais como o desenvolvimento de infraestrutura logistica,
a qualificacao profissional da mao de obra local, a criacao de infraestrutura para
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a capacitacao técnica da gestao publica e a
implementacao de mecanismos de governancga para a gestao de dados. Essas acoes
nao apenas enderecam muitos dos desafios impostos pelas mudancas
socioeconomicas decorrentes da instalacao da fabrica, mas também criam as bases
para um crescimento economico inclusivo.
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Secao 5: Sistema de monitoramento

Essa secao propde um conjunto de indicadores prioritarios, que foram pensados a
partir dos efeitos apresentados no Mapa de Efeitos Potenciais. Os indicadores
desempenham um papel crucial como ferramenta de gestao, oferecendo dados
objetivos que orientam a tomada de decisoes e permitem o acompanhamento
continuo de agoes e resultados. Ao monitorar esses indicadores, & possivel
identificar riscos antecipadamente e adotar medidas proativas para evitar
problemas maiores, garantindo maior eficiéncia na alocacao de recursos e na
prestacao de servigos.

A selecao de indicadores ¢ dividida em dois grupos principais: indicadores de risco
e indicadores de monitoramento da arrecadagao. O grupo de indicadores de risco €
composto por 58 indicadores, que monitoram situagoes que exigem acoes urgentes,
como a sobrecarga de equipamentos publicos. Esses indicadores foram escolhidos
pela sua relevancia para o tema e pela capacidade de capturar mudangas ao longo
do tempo. O grupo de monitoramento da arrecadacao conta com 5 indicadores, que
sinalizam possiveis efeitos na arrecadagao tributaria, refletindo o impacto
economico da instalacao da fabrica.

A maioria dos indicadores provém de fontes ptblicas com dados recentes a nivel
municipal. No entanto, alguns dados podem precisar ser coletados e sistematizados
pelas secretarias locais. Esta lista inicial de indicadores serve como um ponto de
partida para um monitoramento mais abrangente e adaptativo, conforme as
necessidades evoluem e a pratica é observada. A lista completa se encontra no
Anexo II.

5.1 Efeitos e indicadores

Os indicadores de risco abrangem diversas areas cruciais para o bem-estar da
populagao e a sustentabilidade do crescimento. Na area de mudancga demogréfica,
os indicadores monitoram a variacdo da populacdo cadastrada no Cadastro Unico
em diferentes faixas etarias, refletindo a demanda por servigos publicos como
educacao basica e assisténcia social. A importacao de mao de obra, monitorada pelo
numero de trabalhadores contratados pelo novo empreendimento e suas familias,
requer acordos com a empresa contratante para manter esses dados atualizados e
precisos.

Os indicadores de desenvolvimento de infraestrutura e logistica monitoram o
investimento do estado em seguranca, por habitante; o gasto médio com satde,
educacao e infraestrutura urbana. Esses indicadores sao fundamentais para avaliar
a qualidade e eficiéncia dos servicos publicos, refletindo a capacidade de resposta
do municipio as novas demandas que surgem com o aumento populacional e a
atividade industrial.

Relatério Imds — Mato Grosso do Sul | Pag. 38



A pressao sobre a infraestrutura e ordenamento urbano € outro aspecto crucial,
monitorado por indicadores como a frota de veiculos por 100 mil habitantes e a taxa
de mortalidade no transito. Esses dados ajudam a identificar a necessidade de
investimentos em melhorias e seguranca viaria, fundamentais para suportar o
aumento do trafego gerado pela operacao da fabrica e pelo crescimento da
populagao.

As mudancgas sociais provocadas pela instalacao da fabrica sio monitoradas por
indicadores que registram notificacoes de violéncia contra a mulher, taxa de crimes
violentos letais intencionais, roubos, furtos de veiculos e apreensao de drogas. Além
disso, o nimero de criangas e adolescentes vitimas de exploragao sexual também é
monitorado, refletindo a seguranca publica e a eficacia dos sistemas de protecao
social.

A pressao sobre servicos essenciais como saude, educacao e assisténcia social é
monitorada por uma série de indicadores. Na area da saude, indicadores como a
populacao atendida por equipes de satde da familia, o nimero de médicos e
enfermeiros por habitante e a quantidade de leitos de UTI sao cruciais para avaliar
a capacidade do sistema de satide em responder a nova demanda. Na educacao,
indicadores que monitoram a demanda por vagas, a qualidade educacional e o
investimento por aluno sao essenciais para garantir que o sistema educacional possa
atender adequadamente ao aumento da populagao estudantil. Na assisténcia social,
indicadores de beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e do
Programa Bolsa Familia/Auxilio Brasil ajudam a monitorar a vulnerabilidade
socioeconomica da populagao.

Os servigos urbanos também enfrentam pressao crescente e sao monitorados por
indicadores como a populagao atendida com abastecimento de agua, o indice de
coleta de esgoto e a cobertura da coleta de residuos solidos. Esses dados refletem a
qualidade e a eficiéncia dos servicos urbanos essenciais, fundamentais para manter
a qualidade de vida em meio ao crescimento populacional e industrial.

O aumento da arrecadacao tributaria, monitorado por indicadores econdmicos
como recursos gerados pelo municipio, arrecadagao de IPTU, ISS, ICMS e ITBI, &
crucial para avaliar a sustentabilidade fiscal e o desenvolvimento econdmico da
regiao. Esses indicadores ajudam a compreender como a atividade econdmica da
fabrica de celulose influencia a geracao de recursos e a capacidade do municipio de
investir em melhorias para a comunidade.

5.2 Uso dos indicadores para o monitoramento de impactos

A aplicacgao desses indicadores no monitoramento dos impactos da implantacao da
planta industrial de celulose da Suzano em Ribas do Rio Pardo exemplifica como os
dados podem ser usados para avaliar mudancas demogréaficas, pressdes sobre
servicos essenciais, infraestrutura e ordenamento urbano, mudangas sociais e
arrecadacao tributaria. Comparagdes com outros municipios, como Campo Grande,
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ajudam a identificar tendéncias e formular politicas publicas adequadas. A
continuidade do monitoramento e a adaptacao dos indicadores conforme as
necessidades evoluem sao essenciais para a gestdo informada e sustentavel dos
impactos socioecondmicos.

Por fim, a implementacao de um sistema de monitoramento robusto e adaptavel
permitird que gestores publicos e outras partes interessadas acompanhem de perto
os efeitos da instalagao da fabrica de celulose. Esse acompanhamento continuo é
vital para garantir que as politicas publicas e os investimentos possam ser ajustados
de forma a maximizar os beneficios econdmicos e sociais, enquanto minimizam os
impactos negativos, promovendo assim um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel para os territorios do Vale da Celulose.
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Consideracoes finais

Este relatério analisou os efeitos econdmicos e sociais da instalacao de uma planta
industrial de celulose em municipios de pequeno porte, com um olhar especial para
o caso de Ribas do Rio Pardo, como um microcosmo do que pode ocorrer com
projetos semelhantes ao longo do chamado Vale da Celulose. Embora o Mato Grosso
do Sul tenha registrado um crescimento econdmico significativo, impulsionado pela
agroindustria, esse progresso nao se refletiu proporcionalmente em melhorias
sociais, evidenciando uma disparidade entre crescimento econdmico e inclusao
social.

Ribas do Rio Pardo exemplifica essa disparidade. A instalagcao da fabrica de celulose
trouxe investimentos e empregos, mas também gerou pressao sobre servigos
publicos e infraestrutura. Esses efeitos nao sao exclusividade de Ribas do Rio Pardo
e os estudos de casos trazidos a esse relatorio evidenciam esse fendmeno. Em outras
cidades, o crescimento acelerado também criou desafios na gestao da demanda por
habitacgao, saude, educagao, seguranca publica e outros servi¢os essenciais.

O mapeamento dos efeitos potenciais da implantagao de uma fabrica de celulose
destacou impactos significativos nas trés fases do empreendimento, a partir dos
efeitos destacados na literatura e na visita técnica do Imds. Durante a primeira fase,
de planejamento, sao apontados a valorizagao imobiliaria e o aumento de
expectativas econdmicas. J4 na segunda fase, de construgao civil, é observado o
aumento da demanda por mao de obra, resultando em fluxo migratorio e pressao
sobre os servicos publicos. Na ultima fase, de operacao, a necessidade de mao de
obra qualificada e a permanéncia dos impactos socioecondmicos exigem gestao
continua.

Para auxiliar na gestao desses desafios, este relatorio propds um conjunto de
indicadores prioritarios para o monitoramento continuo, visando a prevengao e a
mitigacao dos principais riscos apresentados no Mapa de Efeitos Potenciais e a
minimizagao das pressoes sobre os servigcos publicos essenciais. A participagao de
todas as partes interessadas ¢ crucial. Um dialogo continuo entre gestores publicos
e comunidades locais € essencial para garantir que os beneficios sejam amplamente
distribuidos.

Mesmo com pouco tempo passado desde o inicio da operagao da fabrica da Suzano,
Ribas do Rio Pardo ja enfrentou alguns dos efeitos, positivos e negativos,
decorrentes da evolucao das fases de planejamento industrial e de construgao civil.
Apesar disso, e conforme detalhado no Mapa, o municipio ainda pode se antecipar
aos efeitos da terceira fase, minimizando os efeitos negativos e maximizando suas
oportunidades. Ademais, o conjunto de indicadores pode beneficiar outras cidades
sul-mato-grossenses do Vale da Celulose que venham a receber grandes
empreendimentos de papel e celulose.
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Em conclusao, a instalacao de empreendimentos de celulose no Mato Grosso do Sul
apresenta oportunidades e desafios. Este relatorio fornece uma base solida para
decisoes informadas, proporcionando aos gestores publicos uma compreensao mais
profunda dos efeitos inerentes ao fenomeno estudado. Além dos impactos diretos
decorrentes da implantacao da fabrica, o Mapa também identifica cinco agdes que
demandam investimentos do setor publico: i) a oferta de capacitacao e qualificacao
profissional para a populacgao local; ii) a capacitagao técnica da gestao publica; iii) a
implementacao de mecanismos de governanca para a gestao de dados; iv) o
desenvolvimento de infraestrutura logistica; e v) a criacao e desenvolvimento de
infraestrutura para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Por fim, sugerimos, como possibilidade de extensao deste trabalho, o
aprofundamento de estudos que sustentem a formulagao de politicas para enfrentar
alguns dos efeitos apresentados. Como uma etapa inicial — que, entretanto,
demanda uma analise mais detalhada para a construgao de propostas de politicas
publicas — destacamos trés frentes estratégicas de atuacao que podem ser
desenhadas e/ou aprimoradas, implementadas e coordenadas pelo Governo do
Estado em colaboracao com os governos locais, com o objetivo de lidar com os
principais impactos identificados na secao 4. A etapa inical desse levantamento pode
ser consultada no Anexo III.

Mais especificamente, entre as cinco iniciativas publicas que foram sinalizadas no
Mapa de Efeitos, consideramos que trés delas se constituem respostas promissoras
para fortalecer a capacidade dos municipios de enfrentamento aos desafios
impostos pela instalacao de uma fabrica de papel e celulose, ou de investimentos de
porte semelhante. A primeira delas, a oferta de capacitagao e qualificacao
profissional para a populagao local, além de responder as demandas da fabrica,
contribui para a melhoria da empregabilidade, dos salarios e da inclusao social da
populacgao local. As outras duas iniciativas dizem respeito as pressoes enfrentadas
pela Administracao Publica: a capacitagao técnica da gestao publica e a
implementacao de mecanismos de governancga para a gestao de dados. Estas, por
sua vez, sao absolutamente essenciais para enfrentar os desafios impostos pelo
aumento da arrecadacao tributaria, e pela necessidade de gerenciar convénios,
fluxos de caixa e sistemas de dados de forma mais eficaz. Tanto mais se o governo
se propoe, como € o caso, a uma abordagem municipalista (definido como estratégia
para reforco institucional dos municipios como locus de alocagao de recursos
fiscais, dada a proximidade que a gestao local tem do cidadao cliente da politica
publica).

A primeira frente estratégica estd relacionada com a escassez de mao de obra
qualificada e em quantidade suficiente para atender as diferentes fases de
implantacao do empreendimento. Esse desafio exige politicas integradas de
capacitagao profissional e de ensino técnico e tecnologico. Dentre as principais
acoes, poderiamos destacar a implementagao de politicas publicas de capacitagao
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profissional, com foco em programas técnicos e profissionalizantes alinhados as
demandas da industria de celulose; o fortalecimento da integracao entre os
diferentes niveis de ensino e o setor produtivo, incentivando estagios, treinamentos
e programas de aprendizagem; a criacao ou fomento para a criagao de centros de
exceléncia em capacitagao técnica; e o desenvolvimento de plataformas digitais que
conectem trabalhadores e oportunidades de emprego, facilitando o acesso a cursos
de qualificacao. Além disso, € essencial fortalecer parcerias com instituicoes
privadas, como o Sistema S, e coordenar essas iniciativas com 0s governos
municipais para maximizar os resultados. Ainda, uma solu¢ao para responder ao
curto intervalo entre a licenga e o inicio das operacoes, é fortalecer a parceria entre
o Governo do Estado e o municipio para antecipar politicas de qualificacao
profissional, focadas na transicao do perfil dos trabalhadores locais, e politicas
intersetoriais de atragao de trabalhadores especializados de outras regioes. Note-
se que aqui também a solucao colocada para responder aos desafios especificos da
industria de papel e celulose sao generalizaveis para os demais setores da economia.

Uma politica de capacitagao de mao de obra bem desenhada depende da
identificacao das cadeias produtivas locais e vantagens comparativas do estado,
definicao de curriculos formativos elaborados em parcerias com os principais
demandantes de mao de obra, em cada regiao, e, nao menos importante, com
estrategias para a selecao de candidatos aos cursos com perfil adequado, de maneira
que tenham ferramental suficiente pelo menos para nao evadirem ao longo do
treinamento. Isto ndo € trivial. E muito comum o mismatch entre oferta de cursos e
publico que acaba se registrando nos programas. Um sistema de intermediacao de
mao de obra que contenha oferta de capacitacao profissional combinado com
mecanismos de screening eficiente de mao de obra, exige uma riqueza de
informacoes nao existente, hoje, no Sistema Nacional de Emprego.

A segunda frente diz respeito a capacitacao técnica da gestao publica. A instalagao
de um grande complexo industrial eleva a arrecadagao de tributos, ampliando a
capacidade de investimento municipal e a necessidade de qualificar as equipes
técnicas municipais e estaduais em trés areas prioritarias: gestio de processos
licitatorios, gestao fiscal e financeira, e fortalecimento da governanga municipal. E
fundamental que a administracao publica municipal receba suporte técnico
adequado para gerenciar as demandas decorrentes de grandes investimentos. Isso
inclui, acima de tudo, a capacitagcao das equipes locais, com foco em habilidades
praticas para lidar com o aumento da arrecadacao e a gestao fiscal e financeira mais
complexa. E essencial que a gestao ptiblica esteja preparada para garantir a aplicagao
eficiente dos recursos e a implementacao de politicas publicas que beneficiem
diretamente a comunidade. De forma pratica, a capacitacao deve i) cobrir todas as
etapas do processo licitatorio, desde o planejamento de aquisigoes até a emissao de
pareceres juridicos e a atualiza¢ao constante em relagao as normas dos Tribunais de
Contas; ii) treinar os servidores para planejar e executar rigorosamente o orcamento
e gerenciar o fluxo de caixa e iii) fortalecer a governanca municipal, focando na
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organizagao intersetorial para responder as demandas imediatas ao mesmo tempo
em que promove um planejamento de meédio e longo prazo.

A experiéncia de estados como Ceara e Espirito Santo é citada como modelo
inspirador, destacando suas politicas de formacao continua para servidores
publicos. A Escola de Governo do Mato Grosso do Sul, através de programas como
"Rota do Conhecimento" busca preparar os servidores para uma gestao publica mais
eficiente. O uso da escola de governo como ferramenta para a capacitacao de
gestores municipais € um caminho que pode gerar frutos. Também um mecanismo
de consoércio entre estado e municipios para cessao temporaria de servidores
qualificados do primeiro para os ultimos, explicitando processos que geralmente
ocorrem de maneira informal, € outro mecanismo que reforgaria e retroalimentaria
a efetividade da escola de governo na formmacao de quadros.

Finalmente, a terceira frente estratégica esta relacionada com a governanca e a
gestao de dados no Mato Grosso do Sul. A gestao integrada de dados € essencial
para subsidiar decisdoes em todas as fases das politicas publicas - planejamento,
execucao e monitoramento - principalmente em municipios que enfrentam rapidas
transformagoes econdmicas e sociais. No Mato Grosso do Sul, o Centro de
Inteligéncia GOV MS e a iniciativa MS Ativo trabalham para fortalecer a governanca
e promover uma gestao publica orientada por evidéncias. A integracao desses
esforgos visa otimizar o uso de recursos, garantir transparéncia e alinhar as politicas
as demandas sociais e econdmicas, preparando o estado para um desenvolvimento
econdmico que esteja em consonancia com o progresso social da comunidade local.
E essencial que os servidores municipais sejam devidamente apoiados com suporte
técnico para a implementacao de sistemas de gestao de dados local. Ao garantirem
a coleta e analise de dados em tempo real, os municipios estarao mais aptos a tomar
decisdes baseadas em evidéncias, planejar acoes estratégicas e monitorar os
resultados de suas politicas de forma continua. Dessa forma, a capacitacao e o apoio
aos municipios nao apenas contribuem para a superagao dos desafios atuais, mas
também criam uma base solida para o desenvolvimento inclusivo no longo prazo.
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SITUACAO-PROBLEMA

Implantacao de uma grande planta industrial de celulose em municipios de pequeno porte
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SEGUNDA FASE

LEGENDAS

EFEITOS

Conjunto de efeitos ligados a investimentos
: que dependem da reagdo governamental :
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Anexo II: Indicadores do sistema de monitoramento

Tabela 1 - Indicadores de Monitoramento do Risco

Efeitos gerais

Efeitos especificos

Indicadores

Mudanca demografica

Alto continente de
migracdo de um
perfil familiar

Cadastrados no CadUnico - 0 a 3 anos

Cadastrados no Cadunico - 4 a 5 anos

Cadastrados no Cadunico - 6 a 10 anos

Cadastrados no Cadunico - 11 a 14 anos

Cadastrados no Cadunico - 15 a 17 anos

Cadastrados no Cadunico - 18 a 24 anos

Cadastrados no Cadunico - 25 a 64 anos

Cadastrados no Cadutnico - Maior que 65 anos

Importagao de mao
de obra

Numero de trabalhadores previstos incluindo
terceirizados e familias

Desenvolvimento de
infraestrutura e logistica

Investimento em
Servigos essenciais

Investimento do estado no municipio com seguranca
por habitante (S)

Gasto médio com satde por habitante (RS)

Gasto médio com educacio por habitante (RS)

Gasto médio com infraestrutura urbana (RS)

Pressao sobre a
infraestrutura e
ordenamento urbano

Aumento do trafego
nas vias publicas

Frota de veiculos (por 100 mil habitantes)

Morte no transito (evolugao)

Pressao sobre
abastecimento de
agua, saneamento
basico e coleta de
lixo

Populacao atendida com abastecimento de agua (%)

Indice de coleta de esgoto (%)

Cobertura da coleta residuos solidos (%)

Mudancas sociais

Aumento da
violéncia doméstica,
sexual e feminicidio

Notifica¢des de violéncia contra a mulher (por 100 mil
mulheres)

Aumento da
criminalidade

Taxa de crimes violentos letais intencionais (CVLI) por
100 mil habitantes

Roubos por 100 mil habitantes

Furto de veiculo por 100 mil habitantes

Roubo de veiculo por 100 mil habitantes

Taxa de homicidio juvenil masculino

Apreensao de drogas (separado por cocaina, maconha
e outras drogas) - média moével de 3 anos

Exploracgao infantil

Criancas e adolescentes vitimas de exploracao sexual
(por 100 mil criangas de 0 a 17 anos)

(continua)
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(continuagao Tabela 1 - Indicadores de Monitoramento do Risco)

Efeitos gerais

Efeitos especificos

Indicadores

Pressao sobre servicos
essenciais

EbpucacAo

Aumento da
demanda
educacional por
vagas

Diferenca entre Numero de criangas de 0-3 anos no
CadUnico (Demanda) e Nimero de Matriculas em
creche ptblica

Diferenca entre Namero de criangas de 4-5 anos no
CadUnico (Demanda) e Nimero de Matriculas em pré-
escola publica

Diferenca entre Numero de criancas de 6-10 anos no
CadUnico (Demanda) e Nimero de Matriculas nos anos
iniciais do ensino fundamental em escola publica

Diferenca entre Numero de criangas de 11-14 anos no
CadUnico (Demanda) e Niimero de Matriculas nos anos
finais do ensino fundamental em escola ptblica

Razao entre Matriculas nos anos iniciais do ensino
fundamental e Professores ativos (nao em licenca) na
mesma etapa

Razdo entre Matriculas nos anos finais do ensino
fundamental e Professores ativos (ndo em licenca) na
mesma etapa

Razao entre a variagdo de Matriculas no ensino médio
regular e EJA e a Variagao de trabalhadores com ensino
fundamental completo e sem ensino médio completo
(dados da empresa)

Comprometimento
da qualidade
educacional
ofertada

Taxa de Insucesso no 3° ano - Ensino Fundamental
(taxa de reprovacgao + taxa de abandono)

Taxa de Insucesso no 6° ano - Ensino Fundamental
(taxa de reprovacao + taxa de abandono)

IDEB Anos Finais - rede ptblica

IDEB Anos Iniciais - rede publica

CAED - Ensino Fundamental Anos Finais - rede ptblica

Professores do EM no grupo 5 de esforco docente (%)

Professores dos anos iniciais do ensino fundamental no
grupo 5 de esforgo docente (%)

Professores dos anos finais do ensino fundamental nos
grupos 5 de esfor¢o docente (%)

Pressao sobre servicos
essenciais

SAUDE

Aumento da
demanda por
Servigos de Satde

Populacao atendida por equipes de satide da familia (%)

Atendimentos de emergéncia (por 100 mil habitantes)

Internagdes por condigdes sensiveis a atengao basica
(por 100 mil habitantes)

Médicos (padronizados pela carga horaria, por 1.000
habitantes)

Enfermeiros (padronizados pela carga horaria, por
1.000 habitantes)

Leitos UTI SUS (por 100 mil habitantes)

(continua)
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(continuagao Tabela 1 - Indicadores de Monitoramento do Risco)

Efeitos gerais

Efeitos especificos

Indicadores

(cont.)

Pressao sobre servicos
essenciais

SAUDE

Aumento da
demanda pelos
servigos de satide
materno-infantil

Gravidas com cobertura pré-natal insuficiente (%)

Baixo peso ao nascer (%)

Aumento de
doencas infecciosas

Internacdes por doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado (por 100 mil habitantes)

Pressao sobre
servicos de
emergéncia

Taxa de internagdes por transtornos relacionados ao
alcool (por 100 mil habitantes)

Taxa de internagdes por transtornos relacionados a
substancias psicoativas (por 100 mil habitantes)

Pressao sobre servicos
essenciais

ASSISTENCIA SOCIAL

Aumento da
demanda por
Servicos
socioassistenciais

Novas familias inseridas no acompanhamento do PAIF /
Novas familias inseridas no CadUnico

Beneficiarios do Beneficio de Prestagao Continuada -
BPC (%)

Beneficiarios do Programa Bolsa Familia /Auxilio Brasil
(%)

Pressao sobre servicos
essenciais

SERVIGOS URBANOS

Aumento da
demanda por
servigos urbanos

Populagao atendida com abastecimento de agua (%)

indice de coleta de esgoto (%)

Cobertura da coleta residuos solidos (%)

Tabela 2 - Indicadores de monitoramento da Arrecadacdo

Efeitos gerais

Efeitos especificos

Indicadores

Aumento da arrecadagao
tributaria

Aumento de IPTU,
ISS, ICMS e ITBI

Recursos gerados pelo municipio/pela receita total

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU (RS)

Imposto Sobre Servicos - ISS (RS)

Transferéncias correntes - cota-parte ICMS (RS)

ITBI - Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis

(RS)
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Anexo III: Frentes de atuacgao estratégicas

No presente Anexo sao apresentadas trés frentes de atuacao estratégica para
responder adequadamente ao processo de crescimento econdomico e aumento da
complexidade econdmica e social. Muito frequentemente - em realidade a
historiografia de processos semelhantes tem revelado que ao processo de
crescimento econdmico o Estado nao tem sido capaz de responder de forma
satisfatorica tanto em sua capacidade de investimentos em infraestrutura que
permitam ganhos de produtividade geral, como também nao tem sido capaz de
aumentar devidamente o estoque de capital humano de modo a permitir melhor
distribuicao decorrente do aumento de geracapo de riqueza. Nesse sentido, é
fundamental dotar o setor publico local de capacidades de resposta ao aumento das
demandas sociais que atendam a esses dois imperativos.

E necessario, portanto, que o setor ptblico local em interacdo com politicas de
ambito estadual seja capaz de qualificar a mao de obra para a inddstria nascente e
implementar politicas publicas focadas em acoes que visem distribuir os frutos do
crescimento econdmico de modo a nao elevar patamares de pobreza e de
vulnerabilidade.

1. Estratégias de qualificacao de mao de obra para a industria da celulose no estado
do Mato Grosso do Sul

O desenvolvimento industrial no Estado do Mato Grosso do Sul, particularmente no
setor de celulose, tem se mostrado uma forca motriz significativa para o
crescimento econdmico regional. A instalacao de fabricas de celulose em municipios
de pequeno e médio porte traz consigo beneficios econdmicos, mas também
desafios substanciais, especialmente no que diz respeito as condi¢des sociais da
parcela mais vulneravel da populacao e a qualificagao da mao de obra. A necessidade
de profissionais capacitados e em quantidade suficiente € imperativa para o sucesso
das diversas fases de implantacao e operacao dessas unidades industriais.

Neste contexto, as politicas puablicas desempenham um papel crucial como
indutoras de programas e projetos, tanto publicos quanto privados, que visam suprir
as demandas por mao de obra qualificada. A atuacao coordenada entre diferentes
esferas do governo e o setor privado € essencial para a criagao de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento de competéncias técnicas especificas, adaptadas as
exigéncias da industria de celulose.

As politicas publicas sao responsaveis por fomentar a criacio de programas de
capacitacao profissional que atendam as necessidades do mercado de trabalho,
garantindo que a forca de trabalho local esteja preparada para enfrentar os desafios
tecnologicos e operacionais inerentes a induastria de celulose. Isso inclui desde a
oferta de cursos técnicos e profissionalizantes até a implementacao de parcerias
com instituicoes de ensino e empresas do setor, visando o desenvolvimento de
curriculos alinhados com as demandas do mercado.

Adicionalmente, as iniciativas governamentais devem promover a integracao entre
os diferentes niveis de ensino e a industria, incentivando estagios, treinamentos e
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programas de aprendizagem que proporcionem experiéncias praticas aos futuros
profissionais. A criagao de centros de exceléncia em capacitagao profissional, com
foco na indastria de celulose, pode servir como um pilar para a formagao continua
e a atualizacao tecnologica dos trabalhadores.

Este anexo aborda, em detalhes, a necessidade premente de qualificacao de mao de
obra para a industria da celulose no Mato Grosso do Sul. Exploramos como as
politicas ptblicas podem e devem atuar como catalisadoras na implementacao de
programas e projetos que atendam as necessidades de mao de obra nas diversas
fases de implantacao de fabricas de celulose. Destacamos também exemplos de
iniciativas bem-sucedidas e discutimos estratégias para o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo da forga de trabalho, alinhando crescimento econémico e
progresso social.

Como detalhado na secao 3, que caracteriza a industria da celulose, cada uma das
trés fases de implantacao apresenta exigéncias distintas e especificas de mao de
obra, bem como diferentes tempos de comissionamento dos trabalhadores. Além
dos postos de trabalho diretos, o desenvolvimento econdmico da cidade e da regiao
do entorno onde o complexo industrial de celulose € instalado ¢ fortemente
impactado, gerando um aumento significativo na oferta de postos de trabalho
indiretos, especialmente nos setores de comeércio e servicos.

Durante a fase de construgao da fabrica, que dura de dezoito a vinte e quatro meses,
sao necessarios aproximadamente 10 mil trabalhadores no pico das obras. As
especializacdes requeridas sao predominantemente nas areas de construgao civil,
transporte, segurancga do trabalho, servicos de alimentacao e servigos gerais. Esta
fase demanda uma forca de trabalho intensa e diversificada, capaz de atender as
complexas necessidades de uma grande obra de engenharia.

Na fase de operacao, os postos de trabalho diretos, que totalizam cerca de 1.500 na
fabrica e outros 1.500 no manejo das florestas de eucaliptos, exigem qualificacoes e
prazos distintos. O perfil dos trabalhadores nesta fase ¢ mais técnico e
especializado, com habilidades especificas para a operagao e manutencao dos
equipamentos industriais e florestais de alta tecnologia. Devido a permanéncia de
longo prazo, a tendéncia € que esses trabalhadores estabelecam residéncia na
cidade juntamente com suas familias, contribuindo para o crescimento demografico
e econdmico da regiao.

Por meio de entrevistas estruturadas realizadas com liderancas do executivo e
estudo detalhado de seu planejamento estratégico, identificamos que o Governo do
Estado do Mato Grosso do Sul estabeleceu em seu Plano Plurianual (PPA), conforme
explicitado em suas diretrizes estratégicas, o compromisso com a “expansao do
mercado de trabalho, por meio do aumento da escolaridade e do oferecimento de
oportunidades de qualificacao, treinamento e inclusao nesse mercado, propiciando
a melhoria da renda das pessoas”. Para dar cabo a este compromisso, o atual governo
designou estrutura e orcamento para enfrentar os desafios da escassez de recursos
humanos qualificados para atender a crescente demanda por mao de obra
qualificada no estado.
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A Secretaria Executiva de Qualificagdo Profissional e Trabalho, vinculada a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SEMADESC), é responsavel pela implementagao e articulagao das politicas
de qualificacao profissional no Estado e pela coordenacao com o setor produtivo
para entender melhor suas necessidades imediatas e futuras de preenchimento de
postos de trabalho. Além dessa articulacao com o setor produtivo, a Secretaria de
Qualificacao Profissional e Trabalho, juntamente com a Fundagao do Trabalhador do
Mato Grosso do Sul (FUNTRAB MS), planeja e executa as ofertas de capacitacao e
qualificacao profissional em todo o estado. Essas ofertas podem ser realizadas
diretamente pela Secretaria e FUNTRAB ou em parceria com a iniciativa privada,
sobretudo o Sistema S, que é ligado a industria, agricultura, comércio e o Sebrae,
além de entidades privadas contratadas por meio de edital ptblico.

Toda a oferta de cursos de capacitacao ou qualificacao profissional ¢ baseada em
diagnosticos realizados em cada municipio do Estado, onde sao identificadas as
vocacoes econOmicas e mapeadas as ofertas de vagas e necessidades de
capacitagao. Essas informagoes sao atualizadas mensalmente pela FUNTRAB por
meio do Boletim Mercado de Trabalho no site da fundagcao. O MS Qualifica é a
principal iniciativa do Governo de Estado do Mato Grosso do Sul para a qualificacao
dos trabalhadores desempregados que estdo a procura de uma recolocagao no
mercado de trabalho. Atualmente o Estado possui uma das menores taxas de
desocupacao do Brasil, com aproximadamente 4,4%, o que representa em numeros
absolutos, aproximadamente, 66 mil pessoas nesta situacao de acordo com
informacoes da FUNTRAB. A Secretaria Executiva de Qualificacao Profissional e
Trabalho esta desenhando uma nova plataforma digital de intermediagao de
trabalho para acelerar o processo de empregabilidade destes trabalhadores, com a
expectativa de elevar o numero de oferta de vagas de empregos. Nesta plataforma
sera possivel que as empresas coloquem as suas vagas sem que paguem por este
servi¢o, diminuindo os custos do processo de contratacao e permite que o
trabalhador identifique as oportunidades de emprego e também de cursos de
qualificacao, tudo de forma rapida, atualizada e online.

Outra estrutura do poder executivo focada na formacao e qualificacio com o
objetivo de aumentar a empregabilidade é a Secretaria Estadual de Educacao, que
oferece o Ensino Profissional Técnico (EPT) nas modalidades: Integrada ao Ensino
Médio, em Itinerario Formativo especifico, ou Subsequente ao término do Ensino
Médio. Assim como a Secretaria Executiva de Qualificagao Profissional e Trabalho,
a Secretaria Estadual de Educagao, por meio da Coordenadoria de Educagao
Profissional, realiza diagnoésticos das vocagoes econdmicas de cada municipio do
Estado utilizando uma metodologia conhecida como Guia de Definicao de Oferta, e
assim define o cardapio de cursos e Itinerarios Formativos da Educacao Profissional
Técnica a serem oferecidos nas escolas da Rede Estadual de Ensino do Mato Grosso
do Sul.

Atualmente, 77 dos 79 municipios sao contemplados com pelo menos uma turma de
Ensino Profissional Técnico, em diversos itinerarios formativos nas areas de
logistica, agricultura, hospedagem, ciéncias de dados e de floresta, entre outros.
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Este dltimo itinerario, demandado pela Secretaria de Qualificacao Profissional e
Trabalho, visa favorecer a posterior alocagao no mercado que oferece alta oferta de
vagas no setor florestal no Vale da Celulose. Atualmente, esse itinerario formativo
em floresta é ofertado em algumas escolas da Rede Estadual no municipio de Trés
Lagoas e, em 2025, sera expandido para Ribas do Rio Pardo e Inocéncia, com o
objetivo de atender a futura demanda de profissionais de nivel técnico nessa
especialidade.

Na experiéncia das politicas municipais de qualificacao profissional, a cidade de
Ribas do Rio Pardo oferece aprendizados significativos dos quais trés sao destacadas
abaixo:

1. Trabalhadores nomades em grandes obras de engenharia civil: foi identificado nas
entrevistas realizadas com os executivos da Prefeitura e também do Governo do
Estado que grande parte dos trabalhadores na fase de construgao civil, como a
fabrica da Suzano, sao ndémades atraidos pelas oportunidades de emprego. Esses
profissionais, oriundos de diversas regioes do pais, sao contratados por grandes
empreiteiras e trazem habilidades especializadas em construcao pesada, montagem
de estruturas metalicas, instalacao de equipamentos industriais e acabamento de
obras complexas. A contribui¢ao dos trabalhadores nomades € crucial, pois eles sao
responsaveis pela execucao de tarefas desde a fundagdao das estruturas até a
instalacao dos sistemas de producao, suprindo a falta de mao de obra local com
essas qualificacoes especificas, garantindo o cumprimento dos prazos de entrega do
empreendimento.

2. Impulso econdémico e necessidade de qualificagao: A construgao da fabrica além
de gerar empregos diretos, também impulsiona a economia da cidade e da regiao do
entorno, criando um efeito cascata de desenvolvimento econOmico. Este efeito
aumenta a demanda do comércio por produtos e servigos, gerando uma necessidade
imediata de qualificacao profissional e incentivo ao empreendedorismo. Em Ribas
do Rio Pardo, foi criada a Secretaria Municipal de Empreendedorismo para planejar
e executar politicas, programas e projetos de fomento ao empreendedorismo e
geracao de emprego, aproveitando os beneficios gerados pela instalagao da fabrica.
Parcerias com entidades como o SEBRAE, Sistema S e a Federacao das Industrias do
Mato Grosso do Sul (FIEMS) foram fundamentais para que a Prefeitura, apesar das
intmeras dificuldades, fizesse frente aos desafios para atender a alta demanda. Um
exemplo € o centro integrado de educagao, resultado de uma parceria entre a
Prefeitura e a FIEMS, que atendera mais de 2,1 mil alunos, da educacao basica ao
ensino profissionalizante, suprindo a demanda futura por mao de obra qualificada.

3. Desafios na mudanca do perfil da mao de obra: Em cidades com vocagao
econdmica predominantemente agropecudria, transformar o perfil dos
trabalhadores em curto prazo ¢ uma tarefa desafiadora sobretudo para um
municipio e uma regiao com baixa densidade demografica. O intervalo entre a
licenca e o inicio das operagodes € curto, dificultando a adaptagao da mao de obra
local as novas exigéncias em tempo habil. Uma solucao produtiva é fortalecer a
parceria entre o Governo do Estado e a Prefeitura para antecipar politicas de
qualificacao profissional, focadas na transi¢ao do perfil dos trabalhadores locais, e
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politicas intersetoriais de atragao de trabalhadores especializados de outras regioes,
oferecendo infraestrutura urbana e habitacional adequada para recebé-los.

Pode-se observar uma logica clara, coerente e consistente na atual politica de
qualificacao e ensino técnico-profissional do Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul. Essa estrutura tem inicio em um planejamento estratégico bem delineado, que
se desdobra em legislacao especifica, assegurando tanto a infraestrutura quanto o
orcamento necessarios. Além disso, a execucao de programas e projetos visa
garantir nao apenas oportunidades, mas também as condigoes adequadas para que
os cidadaos estejam plenamente capacitados a acessar as vagas de trabalho
disponiveis. Contudo, para que os empreendedores continuem investindo no
Estado, sera necessario acelerar e aumentar o nivel de qualificacao da mao de obra
local e se pensar, em breve, em uma politica estruturada de atracao de mao de obra,
caso os niveis de investimento na area de celulose e papel se mantenha nos
patamares atuais.

2. Capacitacao técnica da gestao publica

O Estado do Mato Grosso do Sul, com sua vasta extensao territorial e economia em
crescimento, tem se destacado como um importante polo de investimentos,
especialmente nos setores de agronegodcio, energia e, mais recentemente, na
industria de celulose. Municipios de pequeno e médio porte, que historicamente
possuiam estruturas administrativas rudimentares - e voltadas para as demandas
locais, agora enfrentam o desafio de atender a uma nova realidade. A chegada de
grandes empreendimentos, como uma fabrica de celulose, transforma
profundamente o tecido econdmico e social dessas cidades, trazendo consigo um
aumento significativo da populacao em decorréncia do fluxo de trabalhadores tanto
durante a fase de construcao quanto na operagao das plantas industriais.

Diante deste cenario, torna-se imperativa a qualificacao das equipes técnicas
municipais e dos servidores estaduais. A maquina publica, responsavel por garantir
a oferta de servicos essenciais a populacao, precisa estar preparada para lidar com
as novas demandas e pressoes impostas pelo rapido crescimento populacional e pela
complexidade dos projetos em curso. A eficiéncia na gestao publica passa, portanto,
pela capacitacao continua dos servidores, o que exige uma estrutura solida e
dedicada para atender essa necessidade.

As trilhas de formacao dos servidores publicos abrangem uma ampla gama de temas
criticos para a gestao publica em estados e municipios. No contexto dos municipios
do Vale da Celulose, que enfrentam pressoes significativas devido ao rapido
crescimento populacional e econdmico, é essencial priorizar trés areas estratégicas
de capacitagao:

1. Gestao dos processos licitatorios: A capacitacao nesta area deve ir além do
conhecimento basico sobre licitagcdes ptblicas, abrangendo todo o ciclo de vida do
processo licitatorio. Isso inclui o planejamento de aquisicao de bens e servicos, a
elaboracao de justificativas técnicas, o levantamento de precos, a emissao de
pareceres juridicos e a atualizagao continua quanto as resolucoes e determinacdes
do Tribunal de Contas do Estado e complementarmente do TCU. A qualificacao em
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gestao dos processos licitatorios é fundamental para assegurar a transparéncia, a
agilidade, a eficiéncia e a conformidade legal nas aquisi¢oes publicas, especialmente
em um ambiente de crescimento acelerado.

2. Gestao fiscal, orcamentaria e financeira: Em um cenario de intenso crescimento
da arrecadacao e aumento da demanda por servicos publicos, a capacitacao em
gestao fiscal e financeira é crucial. Os servidores precisam ser treinados para
realizar um planejamento or¢amentario rigoroso, incluindo o acompanhamento
detalhado do fluxo de caixa e oferecer capacitacao para que os técnicos da fazenda
municipal sejam capazes de acessar as operacgoes de crédito que podem ser
captados junto as institui¢coes de fomento como o BNDES, Caixa Econdmica e Banco
do Brasil aumentando a capacidade de investimento do municipio. Isso é essencial
para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente,
atendendo as necessidades emergentes sem comprometer a sustentabilidade fiscal
a longo prazo.

3. Fortalecimento da governanca municipal: A articulacao de um planejamento
integrado € vital para enfrentar os desafios trazidos pelo grande influxo de
trabalhadores imigrantes. A capacitacao deve focar na organizacao intersetorial
para responder as demandas imediatas, ao mesmo tempo que promove um
planejamento de médio e longo prazo. O objetivo € assegurar que os beneficios
economicos gerados pela instalacao de grandes empreendimentos, como uma
fabrica de celulose, contribuam para a reducao das desigualdades sociais e o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

No Brasil, alguns estados tém desenvolvido politicas sofisticadas voltadas para o
desenvolvimento e fortalecimento das competéncias técnicas, estratégicas e
psicologicas de seus servidores, com o objetivo de aumentar a eficiéncia da
administragao publica, tornando-a mais eficaz no planejamento e na obtencao dos
impactos desejados. Nesses estados, € evidente que o fortalecimento institucional,
por meio do aprimoramento do quadro de servidores, gera resultados ainda mais
positivos quando os municipios também assumem esse COmpromisso em suas
administracoes.

O Estado do Ceara, reconhecido nacionalmente pelos bons resultados na educacao
basica tanto na rede estadual quanto nas redes municipais, exemplifica um modelo
inspirador de cooperacao na formacao das equipes técnicas municipais. O Ceara
possui uma legislacao especifica que estabelece um regime de colaboragao no qual
o Estado, através do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE),
oferece formacao e apoio aos servidores municipais na elaboragao de planos
estratégicos, politicas e programas em diversos setores, sempre que solicitado. Além
disso, o IPECE auxilia no desenho e na execucao de avaliacdoes de impacto das
politicas e programas implementados pelos municipios, com foco na melhoria
continua e correcao de rota das iniciativas, conforme necessario.

Ainda no Ceara, a Escola de Gestao Publica do Estado do Ceara (EGPECE) é uma
instituicao estratégica para o desenvolvimento do estado e dos municipios. A
EGPCE, parte de uma rede de Escolas de Governo, é responsavel pela formulacao e
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execucao da politica de formacgao e educacao permanente dos servidores publicos,
tanto estaduais quanto municipais.

Outro estado que se destaca como fonte de inspiracao na formulacao e execugao de
politicas e programas para o desenvolvimento e constante capacitacao dos quadros
técnicos do servigo publico estadual e municipal, além de oferecer formacgao para a
sociedade civil organizada, € o Espirito Santo. A tradicional Escola de Servigo Pablico
do Espirito Santo (Esesp), existente desde 1975, tem se renovado continuamente em
busca de solugcoes educacionais para o desenvolvimento das competéncias
profissionais e pessoais necessarias as instituigdes estaduais, municipais e a
sociedade civil organizada, em beneficio dos cidadaos do estado.

E importante destacar que o Espirito Santo foi um dos estados pioneiros na industria
de celulose no Brasil e continua a ter relevancia expressiva tanto no cenario nacional
quanto internacional. Uma analise mais cuidadosa desse estado, especialmente dos
indicadores econdmicos e sociais do municipio de Aracruz, onde esta localizada a
planta industrial da Suzano, pode ser um exercicio valioso para identificar as
competéncias necessarias aos servidores municipais apés décadas de operacao da
fabrica.

Neste contexto, a Fundacao Escola de Governo do Estado do Mato Grosso do Sul se
destaca como um ator crucial. Com a missao de formar e qualificar servidores
publicos, a Escola de Governo, em sua estrutura atual, possui o potencial de
transformar o cenario administrativo do estado. Além de expandir a capacitagao dos
servidores estaduais, a Escola de Governo se compromete, em regime de
colaboracao, a atender também as demandas gerais e especificas dos servidores
municipais, especialmente para enfrentar os desafios impostos por grandes
investimentos, como os realizados nos municipios do Vale da Celulose.

Conforme o planejamento estratégico do Estado do Mato Grosso do Sul, a Escola de
Governo, uma autarquia vinculada a Secretaria de Administracao, é responsavel por
oferecer cursos, treinamentos e programas de desenvolvimento que nao so
preparam os servidores para os desafios imediatos, mas também os capacitam para
uma gestao publica mais eficaz e resiliente a longo prazo.

Atenta aos movimentos de desenvolvimento regional do Estado e com o objetivo de
atender as demandas de formagao dos servidores municipais, a Escola de Governo
esta elaborando o programa "Rota do Conhecimento" para oferecer aos municipios
do estado, em regime de colaboragao.

Iniciativas como a “Rota do Conhecimento,” em fase de implementacao pela Escola
de Governo do Mato Grosso do Sul, e as inspiradas pelos Estados do Ceara e Espirito
Santo, exemplificam a importancia de investimentos intencionais em politicas e
programas voltados para o fortalecimento das institui¢des publicas. Por meio da
qualificacao continua dos trabalhadores do servico publico, em colaboracao entre
Estado e Municipios, essas estratégias podem potencializar os beneficios dos
grandes investimentos, promovendo o desenvolvimento econdémico com inclusao
social da populacao.
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3. Governanca e gestao de dados estratégicos

O fortalecimento das instancias de governanga no Estado do Mato Grosso do Sul é
uma necessidade premente, especialmente no contexto da gestao integrada de
dados e informacoes estratégicas. Este fortalecimento € essencial para subsidiar as
tomadas de decisao em todas as etapas do ciclo de politicas ptblicas - planejamento,
execucao e monitoramento - tanto no ambito estadual quanto municipal. Esse
enfoque se torna ainda mais relevante na regiao do Vale da Celulose, onde a
implantacao de complexos industriais de grande porte, como fabricas de celulose,
impoe desafios e oportunidades que precisam ser cuidadosamente geridos.

O presente relatério, especialmente na secao 4, dedica-se a uma identificacao
detalhada dos efeitos potenciais que os municipios de pequeno porte enfrentam ao
se tornarem o epicentro de grandes transformacoes industriais. Esses municipios,
ao receberem a instalacao de um complexo industrial de celulose, sao submetidos a
mudangas rapidas e profundas que podem transformar drasticamente suas
estruturas socioeconOmicas e ambientais. A analise conduzida no relatério mapeia
os impactos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes da instalacao da fabrica,
e se propoe a ser uma ferramenta estratégica para o gerenciamento de riscos e a
maximizagao das oportunidades que surgem com essas novas dinamicas. O advento
de um empreendimento de tal magnitude impde a necessidade de um planejamento
meticuloso e uma gestao eficiente, para garantir que o desenvolvimento trazido por
essas industrias seja sustentavel e inclusivo.

Diante dos efeitos potenciais apresentados na secao 4, propomos um conjunto de
indicadores na secao 5 com o proposito de fornecer suporte robusto e continuo as
acoes governamentais. Esses indicadores nao apenas permitem o monitoramento
dos impactos do empreendimento, como também possibilita a integracao de
indicadores especificos do Governo do Estado para assegurar um acompanhamento
baseado em evidéncias concretas.

O fortalecimento das instancias de governanca, nesse contexto, torna-se mais do
que uma meta; é uma condicao indispensavel para garantir que o desenvolvimento
econdmico, promovido por um megaempreendimento como uma fabrica de
celulose, seja acompanhado de inclusao social e bem-estar para toda a sociedade. O
exemplo do Espirito Santo, através do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), e do
Parana, com o Centro Integrado de Gestao e Governanga (CIG-PR), ilustra como o
fortalecimento institucional pode ser decisivo para o sucesso das politicas publicas.
Esses estados tém investido significativamente no aprimoramento de suas
capacidades de gestao e governanca de dados e informacgoes, o que tem sido crucial
para apoiar o planejamento, a execug¢ao e o monitoramento das politicas e
programas de desenvolvimento economico com inclusao social.

No Espirito Santo, o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) desempenha um papel
central na coleta, analise e disseminagdo de dados que subsidiam as decisdes
governamentais. Com a finalidade de produzir conhecimento e apoiar politicas
publicas, o IJSN se dedica a elaboracao e implementacao de estudos, pesquisas,
planos, projetos, e a organizagao de bases de dados estatisticos e georreferenciados.

Relatério Imds — Mato Grosso do Sul | Pag. 63


https://ijsn.es.gov.br/Media/IJSN/Institucional/PlanejamentoEstrategico/Apresenta%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Resultados%20-%20Planejamento%20Estrat%C3%A9gico%202023-2026%20SITE.pdf

Suas atividades abrangem as esferas estadual, regional e municipal, com foco no
desenvolvimento socioecondmico do Espirito Santo. Gragas ao trabalho do IJSN, a
governanca no estado € fortalecida, permitindo que as politicas publicas sejam
orientadas por informacdes precisas e atualizadas, alinhadas as necessidades locais
e regionais.

De maneira semelhante, o Centro Integrado de Gestao e Governanca do Parana
(CIG-PR) tem desempenhado um papel crucial na integracao de dados provenientes
de diversas fontes, oferecendo uma visao abrangente e integrada das dinamicas
econOmicas e sociais do estado. O CIG-PR é fruto de uma parceria estratégica com
a Fundacao de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (Fapec), ligada a Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS). Esse centro atua em rede, promovendo a
producao cientifica e tecnologica por meio da colaboracao entre diversas
institui¢oes publicas e privadas. Além disso, o CIG-PR se dedica a transferéncia de
tecnologias e a proposi¢ao de novos arranjos institucionais que possam melhorar o
desempenho das estratégias de atragao de investimento para o estado, melhoria da
infraestrutura, educacao e da governancga no estado.

Esses centros de governanga - tanto o IJSN, no Espirito Santo, quanto o CIG-PR, no
Parana - tém sido fundamentais para apoiar os governos estaduais na formulacao de
politicas que buscam equilibrar o crescimento econdmico com a inclusao social e o
bem-estar dos cidadaos. Eles exemplificam como a governanca de dados e
informacgoes podem ser estruturadas para enfrentar os desafios complexos de
desenvolvimento e assegurar que as acoes governamentais sejam baseadas em
evidéncias, promovendo assim um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

No Mato Grosso do Sul, o Centro de Inteligéncia GOV MS desempenha um papel
fundamental na reorganizacao das informacoes, auxiliando na priorizagao dos
investimentos do Estado através da aplicacao de metodologias de gestao por
resultados. Com a capacidade de comparar indicadores de investimento per capita,
o centro estabelece prioridades claras para as agoes governamentais, permitindo
um acompanhamento rigoroso das demandas em execucao. Esse processo de
monitoramento continuo possibilita que as decisoes sejam baseadas em evidéncias
concretas, aumentando tanto a transparéncia quanto a eficacia das politicas
publicas implementadas.

O Centro de Inteligéncia GOV MS esta estreitamente integrado a outra iniciativa
estratégica do Governo do Estado como o MS Ativo, que tem como objetivo principal
fortalecer a troca de experiéncias entre o Estado e os municipios, além de aprimorar
a gestao municipal. O MS Ativo busca garantir a melhoria continua e a
implementacao bem-sucedida de programas e servicos publicos, promovendo
atuacoes mais eficientes e estratégicas. Ao conectar o desenvolvimento de
capacidades institucionais, essa iniciativa visa criar uma sinergia entre as diferentes
esferas de governo, permitindo que as politicas sejam mais bem direcionadas e que
os resultados sejam alcangados de maneira mais eficaz.

Essa integracao entre o Centro de Inteligéncia GOV MS e o MS Ativo exemplifica
como uma abordagem colaborativa e orientada por dados pode fortalecer a

Relatério Imds — Mato Grosso do Sul | Pag. 64


https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Parana-cria-primeiro-Centro-Integrado-de-Gestao-e-Governanca-do-Brasil

governanca e assegurar que os investimentos publicos sejam otimizados para gerar
o maximo impacto social e econdmico. Ao alinhar o planejamento e a execugao das
politicas publicas com uma base sélida de dados e analises, o0 Mato Grosso do Sul se
posiciona para alcancar um desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo,
beneficiando toda a populacao do estado.

A experiéncia de outros estados demonstra que o fortalecimento das instituigoes
responsaveis pela governancga de dados e informacdes é essencial para enfrentar os
desafios complexos que surgem com a implementacao de grandes
empreendimentos em geral. O Governo do Mato Grosso do Sul tem se destacado
pelo profissionalismo técnico na elaboracao do seu consistente e abrangente plano
plurianual, que se desdobra em metas claras, tanto em termos de foco de acao
quanto de possibilidade de mensuracao. Esse alinhamento estratégico orienta com
precisdo a execugao fisica e orcamentaria das politicas, programas e projetos
governamentais, refletindo o compromisso do atual governo em tornar o Estado um
lugar cada vez melhor para se viver e investir.

O uso estratégico de dados integrados e informacoes qualificadas permite antecipar
tendéncias, identificar areas prioritarias e ajustar politicas pablicas em tempo real,
promovendo uma gestao publica mais agil e eficaz. Estados como o Espirito Santo e
o Parand ja demonstraram que o investimento em estruturas robustas de
governanga de dados contribui diretamente para o desenvolvimento
socioeconodmico. Seguir esse caminho €, portanto, uma oportunidade crucial para
que o Mato Grosso do Sul consolide seu protagonismo, tanto regional quanto
nacional, na promocao de um desenvolvimento inclusivo.

Por fim, o fortalecimento da governancga das informacoes, com vistas a uma gestao
publica orientada por dados, representa a chave para transformar desafios em
oportunidades. Com isso, o Estado estara mais bem preparado para lidar com as
mudangas globais, responder de maneira proativa as demandas locais e, sobretudo,
assegurar que o desenvolvimento econéomico venha acompanhado de inclusao social
e sustentabilidade a longo prazo.
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