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1 Introducao

O Brasil conseguiu reduzir substancialmente o abandono e a evasdo escolar? ao longo
das ultimas duas décadas. Essas reducdes tém um grande potencial de aumentar a
mobilidade social futura da geracao de jovens com menores taxas de abandono e
evasao.

Estudo do Imds mostra que o nimero de anos que uma pessoa fica na escola depende
fortemente da escolaridade de seus pais. Enquanto 95% dos filhos de pais com pelo
menos o ensino superior completo chegam a completar o ensino médio, esse
percentual é de 25,9% dos filhos de pais sem escolaridade. O mesmo trabalho
mostrou que essa diferenca vem caindo sistematicamente entre as geracoes, em
funcdo da reducdo das taxas de evasdo no ensino médio justamente da populacdo
que, ha algumas geracoes, ndo chegaria a completar o ensino médio (os filhos de pais
menos escolarizados) (Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social 2021a).

Para a geracao nascida em 1980, usando dados de 2014 (quando tinham entre 25 e
34 anos), 39,2% dos filhos de pais sem instrucao completavam, no minimo, o ensino
médio. Para a geracdo nascida 30 anos antes, por exemplo, esse percentual era de
apenas 12,3%. Contudo, esta taxa ainda € baixa, especialmente considerando que
98% dos filhos de pais com ensino superior alcancam o diploma do ensino basico.

Portanto, do ponto de vista da analise da mobilidade social, em especial da mobilidade
educacional, é critico entender os fatores determinantes da saida da escola. Em razdo
disto, o Imds escolheu o tema do abandono e da evasao como estratégico, visto que
a educacdo é um dos pilares para a mobilidade social.

Adicionalmente, hd uma preocupacdo de que essa melhora nos ultimos anos possa
ser parcialmente revertida, a depender do que ocorra no pés-pandemia. Por um lado,
o enfraguecimento dos vinculos com a escola durante a vigéncia do regime de ensino
a distancia ou hibrido (identificada nas publicacdes do IBGE da PNAD-Covid) pode ter
efeito permanente no engajamento do adolescente que teve essa experiéncia. Por
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2 0 abandono escolar ocorre quando, ao fim do ano letivo, o aluno ndo estd mais frequentando
a aula (sem ter sido transferido). A evasdo escolar se caracteriza pela analise entre um ano
letivo e outro e acontece quando o aluno estava matriculado em um ano e ndo se matricula no
seguinte, sem ter concluido a educacéo basica.
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outro, a perda da qualidade na absorcdo do conhecimento quando transmitido a
distancia — especialmente quando as tecnologias de EAD n3o sdo usadas de forma
eficaz — pode aumentar ainda mais o desalento dos estudantes, o que geralmente esta
associado com a saida precoce da escola, ou com atraso escolar.

Ao longo de 2021, o Imds em parceria com outras instituicGes organizou seminarios
nacionais e internacionais sobre os impactos da pandemia sobre a escolarizacao.
Agora, estamos lancando trés artigos técnicos, realizados em parceria com o
economista Vitor Azevedo Pereira Pontual. Adicionalmente, disponibilizamos em
nosso portal quatro dashboards, que organizam indicadores a partir das bases de
dados da PNAD Continua e do Censo Escolar e duas apresentagdes com os destaques
relativos a esses dashboards.

Esta nota técnica procura sumarizar as grandes licGes a partir da analise dos produtos
listados no paragrafo acima. Especificamente, contextualizamos a importancia do
fendmeno da evasdo e do abandono escolar e sua relacdo com mobilidade social
(secdo 1), para entdo discutir mais amplamente as problematicas sob a dtica do
desenvolvimento humano e das teorias de formacao de capital humano, relacionando-
as com a mobilidade social (secao 2). Na secao 3, definimos com mais rigor ambos os
problemas, para em seguida apresentarmos um diagndstico da situagao no Brasil, na
secdo 4. As causas e consequéncias associadas aos fendmenos do abandono e da
evasdo sdo discutidas na secdo 5. A secdo 6 apresenta caminhos possiveis para
aplacar o problema. Concluimos a nota na secao 7.

Esperamos que esses insumos auxiliem a reflexdo da gestdo publica no pais e sirvam
de inspiracao para politicas e pesquisas futuras.

2 Evasao, Desenvolvimento Humano e Mobilidade
Social

Evasdo é um sintoma de problema de desenvolvimento humano, cujas raizes sdo
formadas desde a primeira infancia. O acimulo de deficiéncias na formacado da crianca
culmina em alguns casos em evasdo, e na maioria dos casos, em baixa capacidade
cognitiva e socioemocional, e baixo aprendizado. Assim, ao observarmos os jovens
que interrompem os estudos antes do término do ensino médio, estamos analisando
uma populacdo para qual essas deficiéncias sdo tdo extremas que resultaram em
saida da escola.

A associacdo entre evasao e renda no domicilio do adolescente decorre de uma série
de fatores causais que fazem com que familias mais pobres invistam menos nos seus
filhos, e cuja consequéncia é um ritmo menor de acimulo de competéncias
(habilidades) vis-a-vis as criangas cujos lares sdo mais propicios ao desenvolvimento
humano.

Entender, portanto, o problema da evasao e como ela atua no sentido de reduzir a
mobilidade social exige darmos um passo atrds em busca de um modelo ldgico
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intergeracional de formacao de habilidades humanas. Intergeracional no sentido de
que o modelo explique a associacao entre atributos dos pais e dos filhos.

Persisténcia intergeracional da renda € a associacdo entre a renda do pai/mae e a
renda do filho (quando adulto). Mobilidade intergeracional da renda é a auséncia
desta relacao. Pelo menos 50% das diferencas dos rendimentos de trabalho entre as
pessoas sdo devidas a atributos e capacidades adquiridos até a idade de 18 anos
(Cunha, Heckman e Navarro, 2005). Logo, aumentar a mobilidade intergeracional
depende de conhecer os fatores que geram essas diferencas.

Existe uma relagao empirica bem estabelecida entre renda da familia e as habilidades
acumuladas da crianca. Existem diversas hipodteses para possiveis causas do
fendmeno. Uma hipdtese bastante utilizada em modelos de mobilidade social € de
que a propria insuficiéncia de renda (ou de acesso a crédito) para financiar os
investimentos da familia no filho, faria com que criangas crescidas em familias mais
pobres se capacitassem menos do que criancas cujos pais sdo mais ricos.>

A questdo é mais complexa porque a renda familiar é fortemente correlacionada com
outras caracteristicas da familia — e em especial dos pais — que também influenciam
potencialmente no acumulo de habilidades das criancas, como a escolaridade, a
personalidade, as habilidades — inatas ou ndo — e os valores familiares. Também a
rede de interacGes sociais da familia é fortemente associada a renda familiar (afinal,
familias pobres também geralmente moram em bairros onde os vizinhos sao menos
escolarizados, onde ha maior incidéncia de violéncia, e em geral onde as mas
influéncias as vezes prevalecem). Além disso, familias pobres, em geral, tém menos
informacoes sobre praticas pedagdgicas que funcionam, tendem a participar menos
de reunides na escola, tendem a ter expectativas subjetivas em relacao aos seus filhos
que ndo sdo as mesmas de pais de familias ricas, e todos esses fatores afetam as
chances dos filhos.

Ou seja, a lista de possiveis causas de baixo desempenho educacional é extensa, e a
investigacao sobre as causas deve incluir necessariamente a familia. Como James
Heckman e Stefano Mosso colocam, "childhood is the province of the family" (ou “a
infancia é o territdrio da familia”, em traducdo livre) (Heckman e Mosso, 2014).
Infelizmente, como o leitor notara ao ler o material publicado pelo Imds, ha rara
experiéncia de programas que atuam sobre o nucleo familiar, e as intervencbes, em
sua maioria, sdo concentradas nas escolas, especialmente em estratégias curriculares.

Em funcdo desse papel da familia, grande parte do diferencial de habilidades entre
criancas pobres e ricas ja esta presente antes da escola comecar. Por exemplo, filhos

3Para um modelo completo, ver Becker e Tomes (1979), que s3o os primeiros a desenvolver
um modelo em que os pais decidem o quanto investem no filho, levando em consideracao a
escolha entre a renda que desejam que os filhos tenham quando adultos e o consumo que eles
mesmos desejam ter ao longo da vida. Como os autores mostram, mesmo na auséncia de
restricido de crédito, ja hd razdo para substancial persisténcia (que decorre da heranca
intergeracional de talentos e da propensao marginal a investir sobre a renda).
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de familias de profissionais liberais tém um vocabuldrio mais de duas vezes maior do
que filhos de familias recipientes de programas de bem-estar aos trés anos de idade
(Heckman e Mosso, 2014). O desenho de praticas pedagdgicas que ndo reconhecam
a diferenca pregressa (por exemplo, o uso de métodos complexos de alfabetizacdo)
pode fazer com que a escola aumente as diferencas entre criancas, em vez de
funcionar como equalizador. Reduzir a distancia de capacidades entre criancas pobres
e ricas por meio de politicas publicas exige o desenho engenhoso de estratégias para
a familia, mas também pensar em curriculos que nao sejam elitistas, ou seja, que nao
excluam os que chegam a escola em desvantagem que resulte de ambiente familiar
vulneravel.

Um segundo aspecto importante de analise é que o desempenho na vida adulta é
influenciado por multiplas habilidades. Hd amplo rol de capacidades de base cognitiva
e de habilidades socioemocionais. Ha também um vasto conjunto de acdes na vida
adulta com relevancia para o bem-estar do individuo, além obviamente do
desempenho no mercado de trabalho. Por exemplo, decisdes criticas como formar
familia (ter filhos e quantos filhos ter e em que tempo); se envolver ou ndo em
atividades criminosas e consequentemente a probabilidade de ser preso; viver de
maneira saudavel, reduzindo, portanto, a probabilidade de morte ou de evento
incapacitante, dentre outras. As varias formas de habilidades tém diferentes efeitos
sobre decisOes criticas na vida adulta, e por consequéncia, sobre os resultados delas.

Um terceiro aspecto relevante para pensarmos em politicas publicas efetivas sobre
mobilidade social é que existem diferentes janelas de oportunidades para o
desenvolvimento de cada uma destas capacidades (maleabilidade das capacidades).
Por exemplo, enquanto o desenvolvimento cognitivo é fundado em investimentos na
primeira infancia, algumas habilidades socioemocionais s3do formadas na
adolescéncia. Entender o tempo de cada uma, e a complementaridade entre elas é
crucial para o desenho de intervencdes com efeito sobre mobilidade social.

Por outro lado, ha muito a ser feito no ambito da transmissdo de conhecimento, o que
passa por um funcionamento mais eficiente da escola publica. De pesquisas que
calculam o valor de um bom professor, por exemplo, sabe-se, a partir de dados dos
Estados Unidos, que substituir um professor que esta entre os 5% piores por um outro
com desempenho na média aumenta a renda ao longo da vida da classe como um
todo em 250 mil ddlares (Chetty, Friedman e Rockoff, 2014). Ainda tratando de
questoes de ensino, pedagogias complexas de alfabetizacdo podem atrasar o
aprendizado de leitura dos mais pobres, o que acaba redundando em aquisicao mais
rarefeita de conhecimentos, e posteriormente até mesmo um evento de evasao
escolar.

A escola também é formadora de capacidades n3o cognitivas, assim como molda a
base de referéncias da crianca e do adolescente, especialmente deste ultimo. A
pedagogia dentro da escola deve associar o aprendizado formal com a aquisicao de
competéncias socioemocionais. Por exemplo, o uso da pedagogia a partir da pratica
do esporte coletivo é porta de entrada para diversos aprendizados. Também
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programas de aconselhamento podem ser implantados a partir da escola e compensar
a auséncia de suporte familiar, revertendo parcialmente vulnerabilidades de criancas
que, por exemplo, tém o pai ausente. No Brasil, cerca de 30% das criancas em lares
pobres vivem somente com um responsavel, sendo a mae esse responsavel na grande
maioria desses casos (quase 92%), conforme estudo do Imds que analisou a pobreza
na infancia e na adolescéncia e suas correlacbes com o ambiente domiciliar (Instituto
Mobilidade e Desenvolvimento Social 2021c).

Programas que usam a formacdo de referéncias para jovens sdo, nesse sentido,
indutores de mobilidade social, tanto pelo impacto na reducao da evasao como porque
também tém efeitos em uma série de outras competéncias socioemocionais
fundamentais para a realizacao individual.

Feito esse predmbulo, voltemos ao tema da evasao.

3 Definicao de abandono e evasao

Para fins de clareza sobre os termos usados aqui, falaremos brevemente sobre
indicadores de rendimento e fluxo escolar. Mais detalhes sdo apresentados no artigo
“Diagndstico do abandono e da evasao escolar no Brasil”.

Quando tratamos da situacdo do aluno com relacdo a escola, podemos considerar o
periodo de um ano escolar. Nesse caso, define-se como varidvel de rendimento aquilo
gue expressa o que ocorreu ao final do ano letivo. Existem trés situacGes principais:
aprovacao, quando o aluno alcanca notas e presencas satisfatdrias; reprovacao,
quando o aluno n3o atinge as notas ou o minimo de frequéncia exigido; e abandono,
caracterizado quando o aluno ndo estd mais frequentando a escola ao fim do periodo
letivo, sem que tenha sido transferido.*

A outra forma de analisar a situacdo do aluno é olhando para a matricula em dois anos
letivos seguidos — caracterizando uma varidavel denominada de fluxo ou transicdo,
quando se compara o que ocorreu no inicio de um ano letivo em relacdo ao ano letivo
anterior. Nesse caso, ha também trés possibilidades: promocao, quando o aluno esta
matriculado numa série mais elevada em relacdo ao ano letivo anterior; repeténcia,
quando ele se matricula na mesma série/ano que a do ano letivo anterior; e evasao,
quando ele estava matriculado em um ano, mas ndo esta matriculado no ano letivo
subsequente.

Tipicamente, avalia-se abandono e evasdo conjuntamente por serem fen6menos
interligados. Mas ndo ha um vinculo deterministico entre eles. Um aluno pode
abandonar a série em um ano e, no ano seguinte, se matricular novamente na mesma

40 aluno pode ser classificado como tendo abandonado mesmo quando cumpre o minimo de
75% de frequéncia para ndo ser reprovado por faltas (art. 24 da Lei 9.394/1996). Para
caracterizar o abandono, basta a auséncia no fim do periodo letivo (por exemplo, nas provas
finais).
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série. Por sua vez, a evasdo pode ter sido deflagrada ndo por um abandono no ano
anterior e sim por reprovacao.

Dito isso, nas secoes a seguir, usaremos esses conceitos para descrever o problema
do abandono e da evasdo, e discutir os resultados das evidéncias cientificas
disponiveis a respeito de suas causas e consequéncias.

4 Diagnostico
4.1 Situacao da evasao e do abandono escolar no Brasil

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo impoe a familia e ao Estado, o dever de
assegurar o "pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho" (Art. 2°).5 Além disso, é estabelecido
como dever do Estado a garantia de "educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”, o que deve ser organizado na forma de
pré-escola, ensino fundamental e ensino médio (Art. 4°).

Os resultados descritos em “Diagndstico do abandono e da evasdo escolar no Brasil”
apontam uma evolucao positiva nas taxas de abandono e evasao, com ambas caindo
desde 2007 até 2019, sendo uma reducao maior para o abandono, como pode ser
visto na Figura 1 e na Figura 2. Em pouco mais de uma década, as taxas de abandono
nas escolas publicas estaduais e municipais cairam de cerca de 15% para 4% nas
escolas municipais e menos de 6% nas estaduais. Apenas parte da reducao do
abandono se traduziu em queda da evasao, embora reducoes expressivas ocorressem
em todos os segmentos de ensino publico — a notar, uma queda de 16% para 8% na
taxa de evasdo no ensino municipal no periodo 2007/2008 a 2017/2018.

5 Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.
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Figura 1: Evolucdo das taxas de abandono escolar no ensino médio — Brasil
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Fonte: (Pereira 2022a), a partir dos dados de rendimento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) tabulados pelo Imds. A taxa de abandono se refere a taxa ao final
do ano.
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Figura 2: Evolucdo da taxa de evasdo escolar no ensino médio — Brasil
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Fonte: (Pereira, Diagndstico do abandono e da evasdo escolar no Brasil 2022a), a partir dos dados de
transicdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) tabulados
pelo Imds. A taxa de evasdo se refere a transicdo entre o ano mostrado no grafico e o seguinte.

Embora ainda altas, o que chama atencdo ¢é a diferenca remanescente em ambas as
taxas, entre as redes publica e privada, o que se traduz em entraves a mobilidade
educacional na medida em que revela, indiretamente, que criangas em lares mais
pobres abandonam e evadem com maior frequéncia.

Outra forma de olhar para a questao é analisando o percentual de jovens que finalizam
a educacao basica, por recortes de renda domiciliar (Figura 3). Enquanto cerca de 94%
dos jovens entre 20 e 24 anos® nos domicilios no quintil de renda mais alta obtém o
diploma de ensino médio, isso é verdade apenas para 46% dos jovens no quintil mais
pobre, uma diferenca de quase 50 pontos percentuais (Pereira, Diagndstico do
abandono e da evasao escolar no Brasil 2022a). Esse padrdao mostrado pela PNAD de
2019 ¢é preditivo de baixa mobilidade intergeracional de renda no futuro, quando
esses jovens estiverem na plenitude da vida adulta.

6 Essa faixa de idade estd acima da idade estipulada como ideal para conclusdo do ciclo, ou
mesmo conclusdo com defasagem, e esta acima da idade determinada por lei como obrigatdria
para permanéncia na educacdo bdsica. Além disso, observa-se nos dados de 2019 que a
proporcdo de concluintes do ensino médio sobe entre 18 e 20 anos, para alcancar o patamar
de cerca de 70%, no qual permanece estavel até os 29 anos. E isso ocorre a despeito do
aumento considerdvel de jovens entre 20 e 29 anos matriculados na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA).
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Figura 3: Porcentagem de jovens de 20 a 24 anos que concluiram o ensino médio — Brasil, 2019, por
quinto da renda domiciliar per capita
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Fonte: (Pereira, Diagndstico do abandono e da evasao escolar no Brasil 2022a), a partir dos dados da
PNAD Continua de 2019, tabulados pelo Imds.

Apesar da diferenca em escolarizacao entre pobres e ricos persistir, essa distancia ja
foi bem maior, como mostra a Figura 4. Em 1992, apenas 90% dos jovens de 20-24
anos fora da escola no primeiro quintil ndo concluiam o ensino médio, comparado a
46% em 2019. Um progresso substancial.
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Figura 4: Porcentagem de jovens de 20 a 24 anos que nao frequentam escola e ndo concluiram o
ensino médio — Brasil; 1992, 1999, 2009 e 2019; primeiro e quinto quintil de renda domiciliar per capita
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Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir dos dados da PNAD 1992, 1999 e 2009, e PNAD Continua 2019.

4.2 Evasao como Resultado de Deficiéncias no Acumulo de
Competéncias

Evasdo é uma das possiveis manifestacoes de um problema de aciumulo deficiente de
competéncias cognitivas e socioemocionais ao longo da infancia e adolescéncia.” Uma
forma de identificar um aumento nos riscos de a evasao ocorrer é acompanhando
indicadores que antecedem e convivem com o problema. Sdo eles aprendizagem,
medidas por notas em exames padronizados de Matematica e Lingua Portuguesa
(coletadas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica — Saeb), e distorcéo idade-
série, quando o aluno estad 2 anos ou mais acima da idade considerada ideal para um
determinado ano.

Alunos com mais de dois anos de atraso escolar evadem com muito mais frequéncia
do que os demais (ver Tabela 1, abaixo). A evasado conclui um processo que comeca
cedo, com alfabetizacdo tardia, que se transforma em notas baixas em matematica e
portugués, se solidifica pelo abandono ou reprovacao, e leva a repeténcia e distorcdo
idade-série. O acumulo da defasagem resulta ou em graduacdo tardia ou em evasao
escolar.

7 Essa ldgica do processo de aprendizado a partir de blocos de desenvolvimento de
competéncias que sejam complementares ao longo do ciclo educacional do ensino basico
estd presente na construcdo da base nacional comum curricular.
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Tabela 1: Abandono no ensino médio por tempo de defasagem idade-série

Abandonaram abanzlj:aram Total
Até 1 ano de defasagem 78.632 4.430.769 4.509.401
2 ou mais anos de defasagem 257.986 1.501.011 1.758.997
Total 336.618 5.931.780 6.268.398

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do Censo Escolar, 2019.

Se tracarmos a trajetdria realizada para todos os ciclos da educacdo basica para uma
determinada coorte, notamos que as diferencas vao sendo acumuladas no caminho.
Enquanto a partir de 7 anos, mais de 90% das criancas cujos responsaveis tém ao
menos nivel superior ja estdo alfabetizadas, somente aos 9 anos esse percentual é
alcancado dentre aquelas com responsaveis que nao completaram o ensino
fundamental.

Figura 5: Alfabetizacdo segundo a escolaridade do responsavel, por idade da crianca

@ Responsavel com fundamental incompleto ou menos

@ Responsavel com superior completo ou mais
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Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir dos dados da PNAD Continua Trimestral T2, 2012 a 2021.

Nota: Coorte de nascidos entre 2001 e 2007, exceto responsaveis pelo domicilio.

Aos 11 anos, 88% das criangas em domicilios comandados por alguém com diploma
de graduacao finalizam o ensino fundamental (anos iniciais), enquanto isso acontece
para 62% das que tém responsaveis com até ensino fundamental incompleto —
percentual que chega a 88% aos 13 anos.

A diferenca de desempenho é ampliada a medida que a idade avanca. Aos 15 anos,
apenas 51% das criancas em domicilios cujos responsaveis sdo menos escolarizados
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tém o fundamental completo, comparado com 86% daqueles cujos responsaveis tém
ensino superior. Aos 18 anos, enquanto 78% do grupo privilegiado concluiu o ensino
médio, apenas 39% dos adolescentes com responsdveis menos escolarizados o
fizeram.

Figura 6: Escolaridade alcancada pela crianga segundo escolaridade do responsavel
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da PNAD Continua Trimestral T2, 2012 a 2021.
Nota: Coorte de nascidos entre 2001 e 2007, exceto responsaveis pelo domicilio.

Espera-se ter concluido as seguintes etapas, de acordo com a idade: alfabetizacdo — aos 7 anos; anos
iniciais do ensino fundamental — aos 10 anos; ensino fundamental — aos 14 anos; ensino médio — aos 17
anos.

4.3 O problema durante a pandemia da covid-19

A pandemia aumentou as diferencas de desempenho entre os alunos de distintos
contextos sociais. O fechamento das escolas por um longo periodo, deixando sem aula
e, em muitos casos, sem atividades escolares um grande contingente de criancas e
adolescentes, afetou mais os alunos pobres.

Por exemplo, dentre os alunos entre 6 e 17 anos que em novembro de 2020 nao
estavam tendo ensino presencial, 89% receberam atividades escolares (que segundo
a definicdo da PNAD-Covid poderia ser desde aulas online até cartilhas e deveres de
casa distribuidos fisicamente pela rede, ou seja, capta grosseiramente um
relacionamento minimo com a escola). Contudo, esse percentual varia com o contexto
social do domicilio: 85% onde o responsavel tem no maximo fundamental incompleto
e 95% onde o responsavel tem ensino superior; 83% entre domicilios com a renda
domiciliar per capita pertencente ao primeiro quintil da distribuicdo e 97% na média
dos domicilios no quinto quintil (mais rico); 87% dentre alunos de escola publica e
96% na escola privada; 86% entre os pretos e pardos e 93% entre os brancos; 82%
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entre recipientes do bolsa familia e 90% dentre quem n3do recebeu (Instituto
Mobilidade e Desenvolvimento Social 2021b).2

Além disso, o ensino a distdncia ndo substitui com qualidade a aula presencial.
Lichand et al. (2022) fazem uso de registros administrativos para mostrar que a
pandemia — ou mais especificamente o ensino a distancia — aumenta o risco de
abandono, usando dados da Secretaria Estadual de Educacao de Sao Paulo, com
informacoes por aluno do ensino médio. Com efeito, a migracdo de aula presencial (no
primeiro trimestre de 2020) para aula a distancia (nos demais trimestres do ano), teria
tido um impacto causal de 365% no risco de abandono, segundo os autores.®

Diante deste cenario, ao longo dos préximos anos, o poder publico precisa unir
esforcos e propor solucdoes de maneira ainda mais criativa e eficiente, buscando
construir um futuro com mais oportunidades para criancgas e jovens, independente do
contexto socioecondmico em que vivem.

5 Causas e Consequéncias da Evasao e do Abandono

Nessa secdo, discutiremos o que esta por tras das altas taxas de abandono e evasao
— suas causas — e quais as implicacdes — consequéncias — desse fendmeno na vida dos
jovens que deixam a escola sem ter concluido a educacao basica.

Como ponto de partida, iremos apresentar algumas estatisticas a partir da PNAD
Continua de 2019, que traz motivos pelos quais jovens que ndo concluiram a educacao
basica afirmam estar fora da escola. Faremos isso comparando jovens filhos de
responsaveis com ensino médio incompleto ou menos com agueles cujos pais tém
médio completo ou mais, assim como os que estdo em familias com renda domiciliar
per capita entre as 40% menores e entre as 40% maiores.

Em seguida, faremos uma discussao sobre os pontos mais usuais abordados na
literatura, tracando um paralelo com o que é relatado na principal pesquisa domiciliar
do pais.

Por fim, incluiremos nesse contexto a questdo da mobilidade social, a partir da
observacdo de probabilidades diferentes de alcancar bons resultados de acordo com
o contexto socioeconémico. Assim, procuramos entender quais implicagoes da
problematica para a reproducdo das desigualdades entre geracoes.

5.1 O que motiva a evasao

O rompimento definitivo da relacdo com a escola € um fendbmeno complexo,
cumulativo e muitas vezes ocasionado por multiplos fatores. Mas é possivel monitorar
indicadores que estdo associados a evasdo escolar, tanto antecedentes, como o

8 Ver slide 53.
9 A varidvel risco de abandono assume valor unitdrio quando o aluno falta ambas as provas de
matematica e de portugués, e zero caso contrario.
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desempenho escolar, quanto concomitantes, como o atraso escolar, que nos ajudam
a acompanhar os riscos.

E importante reconhecer essa complexidade, especialmente do ponto de vista do
gestor publico preocupado em mitigar o problema. Um elemento relevante para isso
€ entender a principal motivacdo elencada pelo jovem que evade. Isso pode ajudar a
apontar os desafios e auxiliar na busca dos caminhos para a solugao. Dentre os jovens
evadidos que tém entre 15 e 19 anos, a principal razdo mencionada para a evasdo ¢é a
falta de interesse pela escola: 38,1% dos entrevistados declararam esse motivo
(Figura 7). Em segundo lugar, os entrevistados mencionam a necessidade de trabalhar
(cerca de 23%).

Figura 7: Principal motivo declarado por adolescentes e jovens de 15 a 19 anos para terem saido da
escola — Brasil, 2019

W 40% merores rendas 20% rendas intermedidrias W 40% maiares rendas
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Outro motivo
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Tinha que realizar atividades de cuidado

Desistiu por ndo aprender ou por excesso de repeténcia
Néo tinha escolana localidade ou esta ficava distante - \
Faltava vaga na escola ou ndo tinha turnc letivo desejado . |
Ter concluido o nivel de estudo gue desejava .l
Faltava de dinheiro para mensalidade, transporte, matenal etc. l\

A escolz ndo era adaptada parapessoa com defidéncia I|
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Fonte: (Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social 2022).

Nota: (1) Populacdo: pessoas de 15 a 19 anos que nado frequentavam escola e ndo concluiram a
educacao basica, exceto responsaveis pelo domicilio, por grupos da distribuicdo da renda domiciliar per
capita. (2) As informacdes sdo relativas a data de referéncia da pesquisa. (3) Sdo consideradas
“atividades de cuidado”: tinha que realizar afazeres domésticos ou cuidar de crianca, adolescente, idoso
ou pessoa com deficiéncia. Fonte: microdados da PNADC Anual, Trimestre 2 (2019) — IBGE.

Note, contudo, que ha um significativo contraste na hierarquizacdo dos motivos.
Primeiro, a grande maioria da amostra de jovens entre 15 e 19 anos que saiu da escola
sem completar o ensino basico reside em domicilios entre os 40% mais pobres
(comparando as barras laranjas com os segmentos com outras cores). Segundo,
observa-se que a falta de interesse em estudar é mais importante, do ponto de vista
relativo, do que “precisava trabalhar” para os jovens em domicilios mais pobres —
quando comparado aos demais jovens (as barras de cor cinza e verde tém tamanhos
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préximos nos dois primeiros motivos). Terceiro, gravidez é o terceiro motivo
mencionado para jovens entre os domicilios mais pobres, mas ndo esta entre os cinco
mais importantes para os demais jovens.

A Figura 8 analisa apenas a resposta das jovens do sexo feminino entre 15 e 19 anos
fora da escola e que ndo terminaram o ensino bdsico. Para as jovens mais pobres, o
motivo de gravidez é t3o importante quanto “ndo tinha interesse em estudar”, e tem
percentual de mais do que o dobro das que mencionam atividades de cuidado ou
“precisava trabalhar”. A analise das jovens pertencentes a domicilios 60% com maior
renda per capita é bastante distinta, e “precisava trabalhar” é mencionado quase na
mesma proporcao da falta de interesse pelo estudo.

Figura 8: Principal motivo declarado por adolescentes e jovens mulheres de 15 a 19 anos para terem
saido da escola - Brasil, 2019

W 40% menores rendas 20% rendas intermediarias W 40% maiores rendas

Nao tinha interesse em estudar

Por gravidez .
Precisava trabalhar _ -
Tinha que realizar atividades de cuidado _ |
Outro motivo - I
Por ter problema de saide permanente - I
NZo tinha escola na localidade ou esta ficava distante - |
Desistiu por ndo aprender ou por excesso de repeténcia - I
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Fonte: (Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social 2022).

Nota: (1) Populacdo: mulheres de 15 a 19 anos que ndo frequentavam escola e ndo concluiram a
educacao basica, exceto responsaveis pelo domicilio, por grupos da distribuicdo da renda domiciliar per
capita. (2) As informacdes sdo relativas a data de referéncia da pesquisa. (3) Sdo consideradas
“atividades de cuidado”: tinha que realizar afazeres domésticos ou cuidar de crianca, adolescente, idoso
ou pessoa com deficiéncia. Fonte: microdados da PNADC Anual, Trimestre 2 (2019) - IBGE.
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Esses indicadores sugerem, portanto, que ndo somente jovens de niveis
socioecondmicos mais baixos evadem mais, como também o uso de seus tempos é
menos associado a possibilidade de auferir renda corrente ou futura.

5.2 Consequéncias da evasao: o que nos diz a literatura?

Contabilizando consequéncias mapeadas da evasdao a partir de estimativas e
aproximacoes com base na literatura, estudos calculam para o Brasil um custo anual
da evas3o de jovens do ensino médio que gira entre RS 36 bilhdes e RS 130 bilhdes
em valores de 2015, e chega a RS 220 bilhdes, em valores de 2018.%°

Esses custos estdo associados as consequéncias da descontinuidade do ensino basico,
cujo efeito causal sobre diversas dimensdes da vida humana esta estimado por
estudos econométricos. Essas pesquisas mostram que alunos que evadem da escola
antes de concluir o ensino médio tém menor renda quando adultos e maiores chances
de estarem desempregados. Além do efeito de menor consumo ao longo da vida, uma
insercdo fragil no mercado de trabalho também afeta a sadde mental — ha efeitos
mapeados sobre depressao e autoestima, por exemplo — e a satisfagao com o trabalho
e a vida. Adicionalmente, existe associacao (empirica) entre evasdo e comportamentos
de risco, como pratica de sexo sem protecdo e envolvimento com o crime. Estudos
também encontram efeitos causais de um ano a mais de estudo sobre a (menor)
dependéncia de assisténcia social, (menor) probabilidade de aprisionamento e (maior)
esperanca de vida. Por outro lado, mais escolaridade (medida por nimero de anos na
escola) tem efeitos sobre a sociabilizacdo do individuo (formacdo de redes de
interacao social de melhor qualidade), com impacto determinante na qualidade de
vida. Por exemplo, estudos identificam impacto causal de um ano a mais de estudo
sobre a probabilidade de casamento com pares mais escolarizados e com a reducao
da probabilidade de divércio.?

A educacdo atua sobre essas atitudes diretamente — pode reduzir a taxa de
impaciéncia com que o jovem desconta o futuro, além de desenvolver uma série de
habilidades socioemocionais que contribuem para melhor autocontrole e tomada de

10 As divergéncias em valores estdo relacionadas com o ano da estimativa e dependem das
hipdteses associadas e das consequéncias da evasdo (pessoais e sociais) que sdo
contabilizadas nos modelos. Por exemplo, Paes de Barros, et al. (2021) — que chegam ao maior
valor anual dentre todos os estudos — supdem que jovens evadidos passam 10% a menos da
sua vida produtiva ocupados, e com remuneracgoes de 20% a 25% inferiores. Jovens que nao
completam o ensino médio teriam trés anos a menos de vida e que esses anos seriam menos
sauddveis. Além disso, consideram os custos sociais da violéncia produzida por jovens e a
maior probabilidade de que jovens evadidos cometam mais homicidios. Assim, com premissas
paramétricas que permitem valorar essas diferencas, chegam ao custo social (em valor
presente por jovem evadido) de 395 mil reais. Considerando o quantitativo de jovens evadidos
a cada coorte de nascimento, chegam ao valor agregado de 220 bilhdes por ano.

11 Por exemplo, Oreopoulos e Salvanes (2011). Para mais detalhes sobre essa literatura
académica, ver Pereira (2022b).
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decisdes quando adultos. Ou indiretamente, ao afetar a renda ao longo da vida e,
portanto, aumentar o custo de oportunidade privado da tomada de risco (podemos,
por exemplo, pensar no custo pessoal de ficar um ano preso, em termos de renda nao
auferida, de uma pessoa com ensino basico completo, comparado ao custo da mesma
pessoa se tivesse apenas fundamental completo).

Portanto, existe vasta evidéncia sobre as consequéncias da evasdo, medidas de
diferentes formas — desde uso dos chamados experimentos naturais até a comparacao
de resultados de irmaos gémeos.

5.3 Causas da evasao: o que nos diz a literatura?

Explorar as causas da evasao escolar e, de modo mais geral, os motivos subjacentes
qgue levam a decisdo de sair da escola envolve duas etapas. A especificacdo de um
modelo ldgico comportamental e estratégias econométricas que identifiquem a
importancia de cada elemento do modelo.

5.3.1 Restricdo de crédito

O que explica a coexisténcia de um elevado prémio salarial pela conclusdo do ensino
médio e altas taxas de evasdo? Uma hipdtese é que os mais pobres ndo conseguem
financiar seus estudos deixando como garantia (colateral) o préprio capital humano,
ou seja, nao haveria um mercado de crédito educativo ao qual os jovens pobres, ou
seus pais, pudessem acessar a um custo menor ou igual a taxa de retorno esperado
do investimento.

O argumento de que restricao de renda causa diretamente a evasao, contudo,
depende da presenca de restricdo de crédito que impeca o acesso a educacdo no
ensino fundamental e médio. A educacdo publica gratuita resolve parcialmente esse
problema (assim como resolveria também programas de transferéncia, como
vouchers educacionais). Contudo, pode-se argumentar que em familias pobres, a
sustentacdo de um bem-estar minimo suficiente para uma vida saudavel exige (dada
a baixa produtividade do responsavel pelo domicilio) oferta de trabalho por parte das
criancas e adolescentes. Essa ldgica estd por trds da criacdo de programas como o
PETI (Programa de erradicacao do trabalho infantil) e do Bolsa Escola (posteriormente
Bolsa Familia e Auxilio Brasil). Na auséncia de tais programas, o argumento corre, a
pobreza causa diretamente a evasao.

5.3.2 Repeténcia

Mas existem outras hipdteses plausiveis e complementares aquela de restricdo de
crédito sobre causas da evasao escolar. Os dados do Censo Escolar de 2019 mostram
que a taxa de abandono de alunos que tém dois anos ou mais de atraso escolar é de
14,7% — comparado a apenas 1,7% dentre os alunos com menos de dois anos de
defasagem. Isso aponta para uma forte associacdo entre o acumulo deficiente de
competéncias e evasdo (ou abandono). Esse resultado é consistente com o fato de que
a falta de interesse em estudar seja elencado como o principal motivo para o
abandono — a impossibilidade de acompanhar o conteldo representa um desestimulo
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suficiente para o abandono, especialmente se o atraso é acompanhado por baixa
autoestima e baixa expectativa dos pais e professores em relacdo ao aluno.

Esse atraso escolar é germinado antes da escola, a medida que pais mais pobres tém
menos informacao ou recursos para estimular o desenvolvimento cognitivo dos filhos,
e é, em muitos casos, agravado depois da entrada na escola, a medida que a
pedagogia dominante seja excludente em relacdo aos mais vulneraveis ao ndo
oferecer tratamento individualizado e aplicar métodos de ensino que pressupdem
bagagem cultural incompativel com as condicGes preexistentes de muitas das
criancas em sala de aula.

A associacao entre atraso escolar (que resulta de uma sequéncia de repeténcias) e
abandono ndo é necessariamente causal. Tanto o abandono passado gera atraso
escolar hoje (uma relagdo mecanica, na medida em que o abandono durante o ano t
leva a matricula na mesma série e, portanto, a distorcdo idade-série), quanto o
contrario pode ser verdadeiro (o atraso escolar leva a desmotivacao e ao abandono).

Também pode ocorrer que o atraso escolar seja sintoma de deficiéncias latentes e ndo
causa direta do abandono. Por exemplo, um aluno nao consegue acompanhar o
conteldo por deficiéncias no conhecimento adquirido previamente e mesmo que a
escola faca um esforco para manté-lo sempre na série adequada a sua idade, sdo
essas deficiéncias latentes que acabam gerando o abandono. E muito dificil identificar,
nesse caso, em que medida o ato de a escola reprovar ou nao, é causador do
abandono. Contudo, existem estudos que conseguem isolar o papel da reprovacao na
evasao'?, o que tem produzido o presente “consenso”, no Brasil, de que a escola deve
evitar, sempre que possivel, a reprovacdo. Consenso este solidificado na forma de
politica publica na composicdo do IDEB, cuja formula pune as redes onde ha elevada
distorcdo-idade série, ou seja, incentiva as escolas a ndo reprovar.!3

Ha, contudo, um problema nesta conclusao da literatura. Para o caso brasileiro, ela é
baseada puramente em estudos que ndo conseguem identificar efeito causal, mas

12 A grande maioria dos estudos (no caso do Brasil, a totalidade) analisam apenas a correlacdo
entre repeténcia e desempenho escolar posterior, o que ¢é insuficiente para demonstrar efeito
causal. De acordo com Pereira (2022b), trés estudos avaliam o impacto causal da repeténcia,
chegando a efeitos negativos ndo somente sobre o aprendizado como sobre outras dimensoes,
como envolvimento em criminalidade. Para os Estados Unidos, Jacob e Lefgren (2009)
estudam alunos do 8° ano em Chicago, e Eren, Lovenheim e Mocan (2020) estudam alunos do
8° ano em Lousiana. Para o Uruguai, Manacorda (2012) estuda reprovacao para alunos de 7°
ao 9° ano. Em todos os trés casos, a avaliagdo de impacto usa como grupo de controle alunos
que quase repetiram (método de RDD - Regression Discontinuity Design). Isso é possivel
quando de fato a diferenga entre aprovagdo e reprovacdo é tdo pequena — em torno de um
limiar — que pode se considerar tratamento e controle como equivalentes em termos das
competéncias adquiridas.

13 Alguns autores avaliam o impacto de reprovacdes no 3° ano e no 6° ano do ensino
fundamental e ndo encontram efeitos, respectivamente.
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mera correlacdo entre reprovacao e posterior desempenho académico (e.g. De Leon e
Menezes-Filho, 2002; Klein e Ribeiro, 1991).

Por outro lado, voltando a literatura académica que de fato identifica efeitos causais
(que ndo inclui papers com dados brasileiros), ela ndo é conclusiva em relacdo a
reprovacao nos anos iniciais no ensino fundamental. Com efeito, diferentes papers
avaliam o impacto de reprovacoes no 3° ano e no 6° ano do ensino fundamental e nao
encontram efeitos negativos. Para o caso da Flérida, um estudo particular encontra
efeitos positivos de curto prazo para reprovacoes no 3° ano, e que duram até o ensino
médio: efeitos positivos sobre as notas; negativos sobre a probabilidade de tomar
cursos remediais, e efeitos nulos sobre a probabilidade de se diplomarem.*

A identificacdo de impacto positivo da reprovacao nos anos iniciais nao significa que
seja a reprovacao custo-efetiva. E possivel, e até provavel, que programas de
aceleracdo a partir da identificacao tempestiva de deficiéncias tenham melhor custo-
beneficio do que a reprovacdo. Nao encontramos, infelizmente, estudos que fagcam
esse tipo de analise.

5.3.3 Boa pedagogia

Uma boa pedagogia escolar afeta de maneira permanente o desenvolvimento
individual. Uma boa escola faz enorme diferenca na vida das pessoas. Um professor
com didatica e capacidade de transmitir ensinamentos e valores positivos tem papel
transformador. Existem diversos estudos que, usando distintas técnicas, calculam o
valor adicionado por um bom professor. Os resultados medidos s3o em termos de
notas nas provas externas aplicadas. Pesquisa feita com dados da cidade do Rio de
Janeiro identificam que um bom professor melhora as notas de alunos em 20% de um
desvio-padrao da distribuicdo de notas do estado. Ainda com dados do Rio de Janeiro,
alunos que se matriculam em escolas boas reduzem em 82% as chances de abandono
(abandono de 7 pontos percentuais abaixo da média das escolas) (Cazulo, 2020).
Pesquisas com dados dos EUA mostram efeitos de um bom professor sobre gravidez
precoce, taxa de diplomacdo no ensino médio e saldrios auferidos pelo aluno no
mercado de trabalho (Chetty, Friedman e Rockoff, 2014).

E importante dizer que n3o had uma relacdo deterministica entre o indice
socioecondmico da escola, ou o IDH onde ela esta situada, e valor adicionado da
escola. Existem evidéncias aneddticas de municipios muito pobres com resultados
espetaculares em olimpiadas de matematica, fronteirico a municipios com taxas de
abandono muito elevadas (por exemplo, Cocal dos Alves-Pl no primeiro caso, tem
taxas de abandono inferiores a 2% comparado a 15% no municipio de Cocal). E existe
evidéncia de estudos que fazem, para 5500 municipios, analises de envoltério e que
comparam resultados do IDEB em municipios com o mesmo gasto por aluno e com a
mesma escolaridade média materna, para concluir que existe uma ampla variabilidade
de resultados a partir de uma mesma condicao inicial e, portanto, enormes

14 Ver Schwerdt, West e Winters (2017).
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possibilidades de progresso dentro da fronteira de eficiéncia.’®> A rica experiéncia
federativa brasileira, desde que acompanhada por rigorosa avaliacdo de resultados de
diferentes praticas pedagdgicas e gerenciais de escolas, serve como base para
estudos comparados que permitam que inovacoes sejam copiadas e difundidas — se
professores e gestores estiverem dispostos a incorporar aprendizados ao seu dia a
dia'16,17

5.4 O papel das habilidades socioemocionais

De acordo com os dados do Sistema de Informacoes sobre Nascidos Vivos (SINASC),
15% das criancas nascidas em 2018 no Brasil sdo de maes de menos de 19 anos de
idade. A taxa chega a 23% na Regido Norte do pais. Mostramos acima (secdo 5.1) que
as jovens entrevistadas pelo IBGE que evadiram do ensino basico mencionam o
motivo de gravidez com elevada frequéncia, e esta resposta é fortemente
correlacionada com pertencer ao primeiro quintil da renda domiciliar per capita.

Questoes qualitativas como esta do tipo “liste os principais motivos” nao provam que
gravidez seja uma causa do abandono. A causa pode ser mais profunda, e a gravidez
precoce seja apenas a ponta de um iceberg que esconde problemas de autocontrole,
ou de disciplina, ou de outro modo, a incapacidade de controlar seus impulsos (o que
se chama de conscienciosidade)!®, ou ainda um comportamento que busca
pertencimento e aceitacdo dos pares. Estudos que controlam esses fatores
associados, usando métodos de identificacdo apropriados, chegam mesmo assim a
um forte efeito da gravidez sobre o nimero de anos de estudo completados na escola
— para o Brasil, a estimativa é que uma gravidez inesperada reduz, em média, 1,3 anos
de estudo de uma menina (Kassouf et al., 2020).

Outras decisoes “impensadas” tém causas associadas ao estagio de desenvolvimento
cerebral do adolescente. Exemplos de tais acdoes sao aquelas movidas por raiva
(violéncia excessiva), busca imediatista de prazer (drogadicdo, sexo sem protecao).

15 Como é o caso do estudo elaborado pelo Banco Mundial com dados de 2013 (ver (Banco
Mundial 2017)), correntemente sendo atualizado pelo Imds em parceria com Vivian Amorim e
Pedro Olinto.

18 Orientar o gestor na aplicacdo de praticas e programas inovadores é o objetivo do Imds por
meio de uma novidade a ser publicada em breve, a Plataforma Impacto em Mobilidade Social.
7.0 Prémio Evidéncia também busca reconhecer e dar visibilidade as iniciativas que ja buscam
orientar a tomada de decisdo por dados e evidéncias cientificas. Premiacdo irma, o Troféu Imds
— Mobilidade Social visa adicionar o enfoque em aumentar a mobilidade social ao Prémio. Em
ambos os casos, busca-se fomentar a pratica de elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas informadas por evidéncias, bem como criar um acervo de iniciativas bem-sucedidas
que inspirem replicagdo. Veja como foi a cerimonia de premiagéo da 1% edicdo clicando aqui.
8 Conscienciosidade é uma das cinco grandes habilidades socioemocionais (ou fatores de
personalidade — the big five, em inglés). As outras sdo neuroticismo (ou estabilidade emocional
— tendéncia para experimentar reacdes negativas a eventos, como raiva, ansiedade e
depressdo), extroversdo, simpatia (ou amabilidade ou condescendéncia — tendéncia a ser
compassivo e cooperante); e abertura a experiéncia.
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Também acdes resultantes da busca pela novidade, do agucado apetite pelo risco e
da preocupacdo com interacbes sociais com os pares sdo compativeis com as
mudancas neuroldgicas que ocorrem nessa fase da vida. A compreensdo deste
fendmeno pela ciéncia ainda é limitada.

Por outro lado, a introducao de elementos curriculares com o foco no desenvolvimento
socioemocional é fundamental ndo somente para mitigar os riscos de abandono e
evasao, mas porque tais capacidades sao tao ou mais importantes para o sucesso no
mercado de trabalho do que as capacidades cognitivas. Entender o que pode funcionar
no combate ao abandono e a evasdo escolar é o tema da ultima secdo desta nota
técnica.

6 Caminhos Possiveis: programas de combate a evasao
com avaliacoes de impacto realizadas

Apds entender as causas e consequéncias da evasdo, é necessario pensar o que é
possivel fazer para abrandar o problema. O artigo “Politicas de combate ao abandono
e a evasao escolar” traz uma série de iniciativas cujas avaliacbes de impacto mostram
resultados promissores. Esta secdo se baseia naquele artigo e em outras experiéncias
catalogadas pelo préprio Imds e que estdo publicadas no portal Plataforma Impacto
em Mobilidade Social. Muitas delas, inclusive, podem ser implementadas
simultaneamente pela administracdo publica, atacando causas diferentes com
ferramentas combinadas.

Um primeiro alerta, especialmente voltado para o formulador de politicas publicas, é
que as vezes iniciativas que parecem fazer todo o sentido, ndo funcionam na pratica.
Isso pode resultar de erros de implementacao ou de erros de desenho.

Um segundo alerta: a analise dos programas que funcionam também deve ter alguns
cuidados, pois os resultados apontam que funcionam sob determinadas condicoes.
Nenhum dos programas citados deve ser replicado sem uma avaliagao ex-ante no
contexto em que se pretende aplica-lo, sem o diagndstico adequado e sem a devida
prova de conceito. Este é um cuidado que o gestor publico deve ter sempre em mente.

Um terceiro alerta: nossa andlise ndo é exaustiva, ou seja, o que nao foi citado aqui
ainda pode ser eficaz. Por exemplo, ndo abordaremos programas cujo publico-alvo
sejam criancas na primeira infancia. E bem estabelecido que intervencdes mais cedo
tém taxas de retorno mais altas sobre uma série de dimensdes, pelas razdes ja listadas
na secao 2. Estaremos, contudo, mais concentrados em programas com foco no
adolescente, cujas taxas de sucesso sdo mais volateis e as taxas de retorno mais
baixas do que aquelas voltadas para a primeira-infancia, mas que sdo diretamente
focadas em solucionar problemas de abandono e evasao escolar.

Dito isso, classificamos as iniciativas agrupando em treze tipos de programas com foco
em adolescentes e que tém impacto em evasdo escolar, classificados em sete
categorias: a) intervencoes informacionais; b) referéncias positivas e aconselhamento;
c) iniciativas dentro da escola (flexibilizacdo de curriculo, ensino técnico, escolas de
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tempo integral, melhorias de gestdo no ensino médio, e escolas charter do tipo No
Excuses); d) incentivos financeiros; e) educacao remedial e escolas de verdo; f)
desenvolvimento de habilidades socioemocionais e foco no adolescente (terapia
cognitivo-comportamental; e programas de trabalho de verdo ou de férias — do inglés,
summer jobs); e g) programas habitacionais com impacto em evasao escolar.

6.1 Intervencoes informacionais

Um primeiro tipo de intervencao sao as informacionais. O investimento de tempo e
dinheiro de um jovem (e de sua familia) em sua propria formacao depende da taxa de
retorno esperada do investimento. Mas de onde um jovem extrai dados para formar
suas expectativas sobre a taxa de retorno do investimento? Muito provavelmente nao
do IBGE, estimando uma equacado de salarios médios em funcdo do nimero de anos
de estudo. E mais provével que faca isso observando seus pares, jovens parecidos
com ele ou ela, moradores da vizinhanga e familiares proximos. Caso um jovem ndo
conheca ninguém que tenha chegado a universidade, ndo sabera a taxa de retorno de
adquirir um diploma do ensino superior. Pior, tanto este jovem quanto sua familia
achardo que a chance de passar nos exames e entrar em uma faculdade sao
baixissimas, dadas as suas habilidades acumuladas.

A boa noticia € que intervencdes informacionais tém baixissimo custo. Divulgar para
estudantes dados e experiéncias individuais de sucesso de ex-alunos; dar dicas
praticas e objetivas de como gastar o tempo de estudo; enviar mensagens de texto
motivacionais através de SMS; prover informacoes sobre a taxa de retorno no mercado
de trabalho referente a diplomacdo no ensino médio — todos esses sdo exemplos de
acoes relativamente faceis de serem implementadas. Os resultados, contudo, variam
muito.®

Intervencoes que fornecem informacdes aos pais sobre faltas, deveres de casa nao
realizados e notas baixas podem ser mais promissores, em especial para alunos mais
novos. Por exemplo, uma experiéncia de um projeto-piloto na Virginia, EUA, onde esse
tipo de procedimento gerou queda substancial da reprovacdao (Bergman e Chan,
2021). De modo geral, essas experiéncias buscam envolver os pais na jornada escolar
e no processo de decisdo dos filhos, fornecendo desde informacdes sobre notas e
frequéncia, com orientacdes para que monitorem os jovens, até a respeito dos retornos
a educacdo. Se supusermos gue responsaveis menos escolarizados participam menos
do processo educativo, por falta de conhecimento ou tempo, por exemplo, mensagens
informativas podem auxiliar na obtencao de melhores resultados escolares.

A introducdo do chamado “Novo Ensino Médio” vai exigir dos alunos uma tomada de
decisdo critica sobre o itinerdrio a ser seguido ja no primeiro ano do ensino médio. O
envolvimento dos pais neste processo é desejavel, munidos por informacdes corretas
sobre perspectivas no mercado de trabalho condicional a cada itinerario. Experiéncia

19 Dos quatro estudos citados em (Pereira, Politicas de combate ao abandono e & evasdo
escolar 2022c), apenas um teve efeito significativo.
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que selecionou alunos com alta probabilidade de evasdao e chamou os pais para
reunido com diretores das escolas, na Franca, gerou melhores escolhas de itinerario e
reduziu substancialmente a taxa de repeténcia e de abandono dos alunos que eram
mais propensos a evadir antes do experimento. Um provavel mecanismo causador da
reducdo da evasao foi que, ao optar por itinerarios menos exigentes do ponto de vista
académico apds serem informados quanto as suas verdadeiras chances em carreiras
excessivamente demandantes, os jovens conseguiram acompanhar as aulas e
mantiveram-se em dia com o conteldo dado em sala de aula. Talvez o que tenha
ocorrido, portanto, € que as expectativas tenham se ajustado a realidade.

6.2 Referéncias positivas e aconselhamento

Parte do problema da tomada de decisdes do jovem esta associado a falta de figuras
gue sejam inspiradoras de sonhos ou referéncias para aspiracbes ambiciosas e
positivas em seu circulo. Existe no mundo uma gama de programas sociais que
combinam aconselhamento, apadrinhamento e criagdo de modelos inspiradores
(traducao livre de role model) para: a) dar suporte emocional; b) transmitir valores
éticos e habilidades socioemocionais; e c) alterar expectativas. Para paises
desenvolvidos, algumas dessas experiéncias tiveram avaliacdes de impacto.

Esse tipo de programa € muito dificil de ser concebido. A construcdo de lacos de
confiancga, especialmente quando o jovem tem um histdrico recente de traumas e
convivio frequente com a violéncia, especialmente no lar e produzida por suas
referéncias de cuidado, € muito dificil, para nao dizer improvavel.

Existe evidéncia preliminar de que a apresentacdo de modelos inspiradores tem efeito
no (auto)investimento educacional do jovem. Por exemplo, um experimento em
Uganda sorteou estudantes dos anos finais do ensino fundamental para verem um
filme em que a heroina era uma mulher enxadrista de origem pobre. A avaliacdo de
impacto mostrou efeito causal sobre as notas de matematica uma semana depois
(Riley 2019).

Uma andlise das avaliacdes de alguns programas implementados em paises ricos?
mostra resultados decepcionantes de programas de mentoria e aconselhamento, pois
o impacto, quando ¢é positivo e estatisticamente significante, é de curto prazo (ndo
afetando perspectivas de mobilidade social). Programas também beneficiam mais as
meninas do que 0s meninos (no caso desses ultimos, os efeitos ndo sao significantes
na grande maioria dos casos). E, nos exemplos analisados, quando o programa
consegue afetar o resultado de meninos, o efeito é sobre os mais vulneraveis (com
efeito adverso de piorar os resultados daqueles com menor risco — resultado que
levantou a hipdtese de que ao agrupar criancas de alto e baixo risco, o programa
gerava efeitos positivos sobre os de alto risco e negativos sobre os de baixo risco).

20 Os seguintes programas foram analisados por (Rodriguez-Planas 2014): SMILE, Big
Brothers Big Sisters of America, Across Ages, Quantum Opportunity Program, e Cambridge-
Somerville Youth Study.
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A busca de um consenso sobre o que funciona e o que ndo funciona é muito dificil,
porque existe grande heterogeneidade nos modelos. Vale a pena passar pelos
programas principais. O Big Brothers Big Sisters of America (BBBSA) pareia criancas
com mentores voluntarios. O pareamento é intermediado por escola e pais/guardides.
O publico-alvo é formado por adolescentes vulnerdveis. A intensidade da interacdo é
alta (144 horas de contato direto entre mentor e adolescente ao longo de um ano). A
natureza do contato também é importante — o mentor constréi a relacdo de modo a
ser visto mais como um amigo do que como um professor, e a relacdo de confianca é
moldada a partir desse principio. A infraestrutura de acompanhamento do programa
oferecida pela rede de suporte institucional é significativa, sendo decisiva, na opinidao
dos avaliadores, para os resultados obtidos. Os resultados mapeados em avaliacoes
de curto prazo (18 meses) indicam reducao de 45% na probabilidade de usar drogas
ilegais, com efeitos mais fortes em minorias raciais, particularmente homens. Contudo,
para o objeto em tela nesta nota técnica, qual seja, engajamento em atividades
escolares, o impacto positivo é exclusivamente obtido a partir do que ocorre com as
meninas. O programa nao afeta as habilidades socioemocionais medidas na avaliagao
(Grossman e Tierney 1998).

Uma licao-chave apontada como determinante da efetividade de programas de
mentoria € a construcao do relacionamento entre mentor e mentorado, cuidado que o
BBBSA toma.

Um exemplo de um programa de mentoria que falha em obter resultados em
quaisquer das dimensoes avaliadas, apds o término do periodo escolar, € o Across
Ages, que pareia jovens de 9 a 13 anos com adultos com idade acima de 55 anos. Um
programa de mentoria que gerou resultados negativos sobre os tratados € o Quantum
Opportunity Program, que oferece mentoria, tutoria, coaching e outras assisténcias
educacionais a jovens a partir do 9° ano. Um dos objetivos do programa € o aumento
da diplomacado no ensino médio. O programa apresenta resultados positivos, apesar
de modestos, no curto prazo em relacdo aos objetivos educacionais, mas apresenta
resultados negativos no longo prazo quanto ao envolvimento em criminalidade.

Dentre as hipdteses discutidas para explicar esses efeitos adversos, uma € a de que
tais resultados podem decorrer de uma postura superprotetora dos mentores, que
podem minimizar os custos de um mau comportamento. Outra, é de que mentores
podem estar substituindo o papel dos pais, o0 que ndo é um bom resultado, pois quebra
vinculos sociais importantes — programas de mentoria devem trabalhar em associacdo
e complementacdo com o papel dos pais, e ndo em substituicao.

Mais do que levantar todas as possiveis hipdteses, o que se reforca é: i) a necessidade
de evidéncias vindas de paises de renda média; ii) buscar construir programas piloto
que sejam aderentes a um bom diagndstico do problema na situacdo analisada; e iii)
que os desenhos testem as hipdteses de efeitos adversos, de modo a chegar em um
modelo que contenha os pontos fortes e elimine os resultados indesejados.
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6.3 Iniciativas dentro da escola: mudancas curriculares e de gestao

Um segundo bloco de intervencdes estd associado a escola, mais especificamente a
mudancas curriculares e de gestdo. Como vimos acima a partir dos dados da PNAD
Continua, a falta de interesse pelos estudos é mencionada pela maioria dos evadidos.
Instigar esse interesse no aluno é muito dificil, ainda mais em contextos de aciumulo
de defasagem, também como visto anteriormente, e quando o ensino formal concorre
com as atracées do mundo moderno e com a explosdo de hormoénios tipica da
adolescéncia (trataremos disso mais a frente). Mudancgas na forma como se ensina e
no conteudo podem ser decisivas para a reducao do abandono escolar e da evasao,
ao estimular o maior interesse do estudante. Como exemplifica (Pereira, Politicas de
combate ao abandono e a evasao escolar 2022c), “para os que escolhem seguir uma
faculdade de direito, por exemplo, nao faz muito sentido saber o resultado da reacao
de oxidacao de aldeidos e cetonas, ou saber a férmula de Faraday-Lenz sobre inducédo
eletromagnética.”

Nesse sentido, a flexibilizagcdo curricular, como ocorrida na reforma do Novo Ensino
Médio, de 2017 — a ser iniciada neste ano de 2022 com a adogao para o primeiro ano
— tem pelo menos trés efeitos positivos sobre engajamento do aluno com a sala de
aula. Primeiro, permite ao estudante um melhor casamento entre seus objetivos e
aspiracoes profissionais e o conjunto de disciplinas no qual ele investira seu tempo.

Em segundo lugar, o aluno se beneficia de ter colegas mais parecidos nas preferéncias
e igualmente estimulados. Para alguém que pretende fazer engenharia, aprender
quimica no meio de adolescentes que querem cursar ciéncias humanas, é pior do que
na situacao em que seus colegas querem fazer ciéncias da natureza, pois ha mais
trocas de experiéncias Uteis para a aquisicdo de conhecimento nas disciplinas afins.

Em terceiro lugar, a elaboracdo de itinerario técnico profissionalizante, que
geralmente é introduzido nesses processos de flexibilizacdo (como no Brasil) permite
uma diplomacao no ensino médio que ndo seja academicista.

Avaliacoes tanto no Brasil (Pernambuco) quanto nos Estados Unidos mostram que a
diferenca na taxa de evasdo entre grupos selecionados e nao selecionados para
fazerem ensino técnico (aleatoriamente ou por exame de admissao) podem chegar a
50% - no caso de Pernambuco, por exemplo, o primeiro grupo teve taxa de evasao de
3,1% e o segundo de 6,7% (Elacqua et al., 2019). Parte da redugao pode ser pelo
curriculo (mais adequado, levando a mais motivacao) e parte por recursos (sao escolas
com mais tempo de ensino, com mais recursos despendidos, com melhores
professores). Mas de uma forma ou de outra, demonstra a relevancia da qualidade
escolar para o tema da evasao.

No Brasil, apenas 9% dos alunos cursam ensino técnico ou profissionalizante
comparado a 23% na América Latina e Caribe.?! Portanto, hd um espaco grande de
expansao a partir da inclusdo de itinerario profissionalizante no ensino médio.

21 \VVer Elacqua et al. (2019).

www.imdsbrasil.org 25de 40



imds
' instituto mobilidade e
desenvolvimento social

Alguns curriculos que enfatizam disciplina tém se demonstrado bastante eficazes na
escolarizacao e na reducdo das desigualdades de aprendizado, especialmente para
meninos em contexto social fragil. Este ponto esta relativamente bem consolidado na
literatura. Josh Angrist, Nobel de economia gracas as estratégias empiricas criativas
de identificacdo de impacto causal, tem estudado escolas charter (escolas publicas
geridas pelo setor privado sob concessdo) nos Estados Unidos e também na América
do Sul. Um fato estilizado sobre os dados dos EUA, onde escolas charter sao bastante
difundidas, é que escolas charter urbanas sdao mais efetivas em melhorar resultados
de pobres nao brancos (e de alunos com notas mais baixas captadas na linha de base)
do que a escola publica tradicional, mas que isso ndo ocorre em escolas charter rurais.
Angrist tenta entender essa heterogeneidade de resultados olhando os insumos
escolares e praticas, e descobre que os resultados positivos das escolas charter
urbanas estdo ligados a carga horaria diaria e a filosofia escolar, particularmente
aquelas escolas que utilizam o método denominado No Excuses??, e que escolas
charter que ndo usam o método tém resultados ruins (Angrist, Pathak e Walters
2013).

O método enfatiza disciplina e bom comportamento (por exemplo, énfase no uso de
uniforme escolar mesmo no ensino médio, e asseio na vestimenta e nos habitos),
desenvolvimento de habilidades em leitura e em matematica desde cedo, maior
tempo de instrucdo, maior monitoramento e capacitacao interna e contratacao de
professores de maneira agil e usando critérios rigorosos de selecdo.?

Condicionado a ser uma escola do tipo No Excuses, Josh Angrist mostra que mais
recursos (medido por gasto por aluno e por tempo de instrucdo) nao impactam a
efetividade da escola. Ou seja, dentre as caracteristicas deste tipo de escola, a
qualidade do ensino e a énfase em disciplina fazem a diferenca (Angrist, Pathak e
Walters 2013).24

22 \/er também https://plataformamobilidade.imdsbrasil.org/politica/escolas-emcharterem-
no-estado-norte-americano-de-massachusetts.

23 Sobre capacitacdo interna, escolas charter que usam tal método s3o caracterizadas pela
pratica frequente de gravacdo das aulas e de geracdo de feedbacks de melhoria de ensino para
os professores. Sobre critérios rigorosos de selecdo, tais escolas utilizam no com maior
intensidade do que outras escolas professores selecionados pela rede de suporte denominada
Teach for America (TFA). O TFA (https://www.teachforamerica.org/) € uma organizagdo sem
fins lucrativos que recruta graduados de universidades de elite para servir como professores.
Os selecionados se comprometem a ensinar por pelo menos dois anos em uma escola charter
em uma das 52 comunidades de baixa renda que a organizacao serve. A organizacao
geralmente sofre forte oposicao dos sindicatos de professores.

24 N3o ha correlacdo entre resultados educacionais em inglés e matematica e a escola ser uma
do tipo No Excuses, depois de controlado para dois fatores: énfase em disciplina e
comportamento, e uso de uniformes. Como diz Angrist, “com a inclusdo destes dois fatores, o
coeficiente No Excuses se torna pequeno e estatisticamente insignificante tanto para linguas
quanto para matematica.” (traducdo livre de (Angrist, Pathak e Walters 2013), pp 23).
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Resultados de médio prazo (seis anos depois de estarem expostos ao método No
Excuses) foram estimados para o caso do Projeto Promise Academy, no Harlem (Fryer
e Dobbie 2015). Mulheres admitidas na academia (por um processo de loteria) sao
10,1 pontos percentuais menos provaveis de engravidarem na adolescéncia (queda
de 59% em relacdo a média do grupo de controle) e homens sdo 4,4 pontos
percentuais menos provaveis de serem encarcerados (queda de 100% em relacdo a
taxa do grupo de controle). Esses resultados permanecem mesmo quando se compara
grupos com scores semelhantes em matematica e inglés. Esse ultimo resultado indica
que o método No Excuses tem resultados sobre atitudes de risco que € mediado por
fatores que vao além do desempenho académico e da cognicdo, o que vai ao encontro
da tese de que a disciplina tem efeitos na formacao de habilidades socioemocionais,
aproveitando a janela de oportunidades conferida pelo desenvolvimento cerebral do
adolescente.

Experiéncias de expansdo do turno escolar também foram avaliadas. Muitas das redes
tém feito esforcos para expandir o turno tipico para 7 horas diarias (por exemplo,
entrando as 8 h e saindo as 15 h), e adicionalmente ocupando as duas horas extras
com instrucdo em sala de aula. Onde houve avaliacdo (no Chile, ocorreu uma
expansdo _em larga escala em todo o pais entre 1997 e 2010), os resultados
apontaram nao somente reducdo do abandono e da evasdo como também efeitos
sobre violéncia e sobre gravidez precoce.?

A melhoria da qualidade da gestdo escolar é outro elemento importante para a
reducdo da evasdo. A capacitacdo de diretores de escola de ensino médio e a
elaboracdo de um planejamento de trés anos com base no método Circuito de Gestao
(Planejar-Fazer-Monitorar/Avaliar-Agir) foi objeto do Programa Jovem do Futuro. A
iniciativa foi lancada em 2007 e ja foi implantada em diversas redes estaduais do
Brasil, com objetivo de melhorar a aprendizagem de alunos de ensino médio da rede
publica e reduzir a evasao escolar, dentre outros. Avaliacdo externa (o programa foi
concebido inicialmente ja prevendo a aleatorizacdo de escolas para medicdo de
impacto) mostra resultados significativos em aumento da aprendizagem.?®

6.4 Incentivos financeiros

A ideia de que alunos sejam motivados por pagamentos por desempenho académico
nao é nova, mas apenas recentemente programas desse tipo tém sido desenhados na
forma de experimentos que permitam mensuracao de impacto causal.

25 \Ver Dominguez e Ruffini (2021).

26 Ver, por exemplo, Barros et al. (2017). O Jovem do Futuro recebeu o primeiro lugar,
ganhando o titulo de Programa Destaque, na 1% edicdo do Prémio Evidéncia, em 2022,
organizado pelo Imds em parceria com a Enap e com a FGV EESP Clear. A experiéncia ganhou
também o Troféu Imds — Mobilidade Social, que selecionou, dentre os dez finalistas, aquele
com maior potencial de transformacdo permanente na vida do publico-alvo — no caso, jovens
do ensino médio.
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Diferentes modelos ldgicos podem gerar predicées similares. A queda da evasdo e do
abandono pode ocorrer para aqueles alunos que sofrem de elevada restricdo de
renda, e que podem estar evadindo para complementar a renda da familia. Mais renda
relaxaria a restricdo orcamentaria e, tudo mais constante, aumentaria o investimento
em capital humano (captado pelos dados a partir os registros de aprovacao e
aprendizagem).

Contudo, muitos desses programas sao desenhados de maneira a incentivar a
perseveranca e reduzir o desconto sobre o consumo futuro. Induzir a postergacao do
prazer a partir de um “empurrdozinho” (chamado na literatura de nudge) é educativo.
A associacdo entre esforco e maior ganho futuro é idealizada na forma de uma
poupanca para o jovem. Para cada 100 unidades monetarias de prémio por conclusao
de série, por exemplo, 70 ficam retidas para saque apenas na conclusdo do ensino
meédio. Poderia ser dito, alternativamente, que o aluno recebe 30 a cada série
concluida e 210 na conclus3do do terceiro ano. No entanto, isso pode ser percebido de
maneira distinta pelo cérebro — o desenho légico de uma poupanca forcada pode
funcionar como um elemento pedagdgico. A premissa é de que a decisdo de evasdo
seria movida ndo somente por um problema de restricao de renda, mas associado a
insuficiéncia de uma habilidade socioemocional, a conscienciosidade (ver acima).?’

Se a insuficiéncia de renda domina como causa, um programa que pague um valor
crescente a medida que a idade avance faz sentido (porque a demanda por emprego
de mao de obra ndo qualificada € crescente para essa faixa etaria (15-18), e assim a
transferéncia tem que ser desenhada de forma a cobrir o custo de oportunidade de
permanecer na escola).? Por outro lado, pode-se fazer isso com um nudge (“vocé esta
recebendo 30 unidades monetarias hoje e 100 amanha3, porque 70 ficardo retidos”),
passando a percepcao de que a postergacao do prazer rende beneficios.

A Unica avaliacdo experimental que tenta comparar o efeito desses dois modelos foi
feita em Bogotd, na Colombia. Foram criados trés grupos aleatdrios de alunos: no
primeiro grupo, a transferéncia consistiu em pagamentos bimestrais ao longo do ano,
condicionado a frequéncia em sala de aula. No segundo grupo, um terco do valor da
transferéncia tradicional ficou retido, sendo integralmente pago ao final do ano, no
momento da rematricula. Um terceiro grupo de estudantes ndo recebeu a
transferéncia de renda e permaneceu como grupo de controle. Os avaliadores
encontram uma taxa de evasdo menor no segundo esquema, ou seja, ha aumento da
conclusdo do ensino médio quando os jovens percebem que este é o custo para se

27 A associacdo de evasdo com a falta de habilidades socioemocionais é suportada por
evidéncias citadas em Pereira (2022c).

28 Como fazem alguns programas de transferéncia condicional de renda, simplesmente
acrescendo as transferéncias a medida que as séries sdo cumpridas. Por exemplo, o programa
mexicano Prospera (antigo Progresa/ Oportunidades) paga um valor crescente para a familia
4 medida que o adolescente avanca as séries: $ 175 na terceira série primaria, $ 205 na quarta,
$ 265 na quinta, $ 350 na sexta, e assim por diante, até $ 570 no terceiro ano de ensino médio
($ 660 para mulheres) — ver (Larraga 2016).
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acessar a conta de poupanca (Barrera-Osorio, Linden e Saavedra 2019). Se esse
resultado quer dizer que o programa influencia na taxa a qual o jovem desconta seu
futuro (ou ensina o jovem a controlar seus impulsos em troca de uma recompensa
maior futura), ou se decorre de uma recompensa pelo crescente custo de
oportunidade, ndao conseguimos saber a partir do experimento. As duas explicacoes
s3o plausiveis.

O fato é que programas que associam ano a mais de estudo a uma conta poupanca
tém sido aplicados por alguns estados e municipios no Brasil — para citar exemplos,
temos a primeira experiéncia, que ocorreu em Minas Gerais, implementada pela
Secretaria de Educacao em 2009, com o programa Poupanca Jovem; o Renda Melhor
Jovem, (implantado pela secretaria de assisténcia e desenvolvimento social do estado
do Rio de Janeiro, em 2011); o Poupanca Jovem Piaui (em 2015, pela secretaria de
educacao daquele estado); e o Projeto Poupanca Escola Niterdi (pela prefeitura
daquela cidade, em 2018). Os desenhos utilizam a nogao de uma conta financeira em
nome do jovem como nudge adicional. E os resultados apontam para quedas
substanciais do abandono (da ordem de 30%).?°

6.5 Educacao remedial e escolas de verao

Como visto acima, a evasdo é um dos resultados plausiveis que decorrem da
insuficiéncia de habilidades cognitivas e socioemocionais, que se iniciam na prépria
familia nos primeiros anos de vida, e se manifestam através de alfabetizacdo tardia e
de atraso escolar. Quando tais deficiéncias se materializam na forma de evasao
escolar, a ponta do iceberg se revela na falta de interesse (conforme os dados aqui
mostrados), resposta que esconde mais do que revela. Esconde o desalinhamento
entre a capacidade de compreensdo do individuo e que gera a impossibilidade de
absorver novos conhecimentos no ritmo exigido em estdgios escolares mais
avancados.’® Atacar a questdo desde o inicio é essencial, e a maneira de fazer isso é
por meio da chamada educacao remedial. Identificar as fragilidades de maneira
individualizada e atuar sobre elas de maneira precisa e efetiva com a formacao de
turmas especificas do chamado “reforco”, ou de “programas de aceleracdo” no
contraturno.

Programas de educacdo remedial variam muito em formato e maneira de
implementacdo, e, portanto, os resultados de avaliacao de impacto devem ser vistos
caso a caso, a luz do desenho de cada iniciativa. Por exemplo, na india, um programa
contratou mulheres jovens para ensinar as criancas habilidades bdsicas em leitura e
calculo matematico. Outro, utilizou um método de ensino apoiado pelo uso de
computador para desenvolver fundamentos em matematica. Ambas as experiéncias

29 Ver Pereira (2022c) para resenha completa da literatura académica.
30 Estdgios mais avancados podem ser mesmo os anos finais do ensino fundamental quando
os fundamentos basilares para a compreensao de ideias mais sofisticadas nao estdo postos.
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geraram efeitos altos no curto prazo, mas que se esvairam em horizonte um pouco
mais longo (Banerjee, et al. 2005).3!

Um método de educacdo remedial, aplicado na Italia durante a pandemia, teve
sucesso: o uso de tutoria para alunos dos anos finais do ensino fundamental (Carlana
e La Ferrara 2021). Embora apenas se limitando ao auxilio na resolugao de listas de
exercicio de matematica, italiano e inglés para alunos previamente selecionados por
professores (dentre os que mais se beneficiariam de ajuda), e exclusivamente feito
online, a iniciativa, que durou menos de dois meses (trés horas por semana, um tutor
por aluno), teve efeitos importantes nas notas dos alunos beneficiados (além de ter
afetado inclusive as aspiracées dos pupilos quanto a cursar o terceiro grau). Um
detalhe: a grande maioria dos tutores teve uma capacitacao curta e era formada por
alunos cursando as universidades da Lombardia — sendo que uma minoria estava
cursando pedagogia (a maioria era de alunos de ciéncias exatas e ciéncias da
natureza).®?

A propdsito, o advento da pandemia do Covid-19 deu carater de urgéncia no pds-
evento a necessidade de educacdo remedial. Yamini Aiyar, do Center of Policy
Reasearch, think tank indiano, em entrevista para o blog do FMI 33, propde o uso de

periodo das férias para lidar com as deficiéncias acumuladas durante a pandemia.

Isso nos leva a uma outra questdo, associada ao periodo de férias escolares e ao
impacto negativo que este tem sobre o aprendizado das criancas mais pobres, e as
solucoes para lidar com esse problema de maneira permanente. Qual a perda média
de criangas pobres durante as férias de verdao? Obviamente, a resposta depende da
qualidade da escola (se, por exemplo, esta orienta atividades de leitura a serem feitas
durante o recesso escolar) e do ambiente cultural no qual a crianca ou o adolescente
se insere (se o dia a dia é intenso em atividades intelectuais — visitas a museus,
refeicdes em familia onde ha rica interacdo etc.). Um estudo feito nas escolas publicas
de Baltimore — que variam bastante por nivel socioeconémico médio — acompanhou
800 alunos durante cinco anos, aplicando testes no inicio e no fim de cada ano letivo.
Os estudantes foram classificados por nivel socioecondmico (NSE) a partir das
informacoes sobre escolaridade, ocupacdo e renda dos pais. O valor adicionado no
periodo escolar é semelhante para os alunos com alto e baixo NSE, tanto em leitura
quanto em matematica. Contudo, durante o periodo de férias, os resultados sao muito
diferentes: em matematica, aqueles com baixo NSE perdem em média 4% do ganho
do periodo letivo por ano, os de alto NSE ganham 13%. Em Lleitura, os de baixo NSE

31 Qutra avaliacdo, de um programa de educacdo remedial aplicado nas escolas publicas de
Chicago, encontra efeitos sobre alunos do terceiro ano do ensino fundamental, mas nenhum
efeito para o sexto ano (Jacob e Lefgren 2004).

32 Naturalmente, a capacitacdo exigida para auxilio na correcdo de listas de exercicio é bem
menor do que aquela para gerir uma sala de aula em educacdo remedial, mas ha também a
questdo se o curso de pedagogia forma tais capacidades da maneira adequada. N3o é objetivo
desta nota tratar desta questao.

33 Ver Rhoda Metcalfe (2022).

www.imdsbrasil.org 30 de 40


https://plataformamobilidade.imdsbrasil.org/politica/programa-de-tutoria-online-durante-a-pandemia-do-covid-19
https://plataformamobilidade.imdsbrasil.org/politica/programa-de-reforco-de-ferias-para-alunos-com-baixo-desempenho-em-chicago
https://plataformamobilidade.imdsbrasil.org/politica/programa-de-reforco-de-ferias-para-alunos-com-baixo-desempenho-em-chicago

imds
' instituto mobilidade e
desenvolvimento social

ficam estagnados nas férias e os de alto NSE ganham 24% do valor adicionado no
periodo escolar.?*

Como remediar tal situacdo? E bastante dificil compensar o efeito arrasto que, em
média, familias vulnerdveis tém sobre seus filhos, e fazer com que estas criancas
avancem no mesmo ritmo daquelas em lares mais estimuladores. Uma forma barata
de mitigar tais efeitos é através do uso de bots que enviem mensagens aos pais de
alunos identificados como tendo elevado risco de perda durante as férias, fazendo
recomendacbes de leitura para os jovens, ou dando informacoes relevantes sobre
perdas decorrentes da ociosidade intelectual nas férias. Uma avaliacdo experimental
que faz isso com alunos dos anos iniciais do ensino fundamental mostra resultados
substanciais em compreensao de leitura (até 0,29 desvio-padrao) para alunos do 3° e
4° anos, mas nao para os demais (Kraft e Monti-Nussbaum, 2017).

Uma maneira (mais cara) de remediar parcialmente o problema das perdas das férias
€ implantando escolas de férias. Uma analise de 93 avaliacGes de programas de verao
encontrou efeitos positivos para matematica e leitura, mas com resultados mais fortes
para criancas de classe média do que para criancas de familias de renda baixa. Os
autores da meta-analise especularam que esse resultado se deveu a qualidade
heterogénea dos programas (alunos de classe média teriam acesso a programas
melhores).?®

O formato importa: a) bons professores; b) incentivos corretos para alta frequéncia
dos alunos; ¢) mesclagem com atividades recreativas (para reduzir o custo de
oportunidade das criancas no periodo de férias; d) intensidade em tarefas (um ensino
em que o aluno seja protagonista do processo de aprendizagem). Nota-se que a
efetividade depende de um formato ausente na grande maioria das redes publicas.
Dadas essas caracteristicas, uma alternativa é a oferta de escolas de verdo através da
rede privada (escolas charter). Seja qual for o mecanismo, o custo deste formato sera
mais alto do que processos caseiros.

Um meio termo entre simples bots e escolas caras € a criacao de um curriculo caseiro
para ser implementado com auxilio dos pais durante as férias. Um programa leitura
de verao centrado em casa (home-based) para criancas do 2° ao 5° ano do ensino
fundamental é o READS for Summer Learning, implementado pela escola de
educacao de Harvard. Os elementos-chave sao: a) acesso a livros em casa; b) livros
combinados com os interesses e com o nivel de leitura das criancas; c) atividades de
interpretacdo de texto ao longo do processo, para promover o engajamento dos
alunos com sua leitura; d) acompanhamento ao longo do verdo; e) apoio familiar a
leitura.?® Os estudantes recebem dez livros pelo correio (um por semana) e, junto de
cada livro, uma brochura com atividades prévias a leitura e com um teste de
compreensdo. Familias recebem, por SMS, uma lembranca quando a brochura ndo é

34 Estudo realizado por Entwisle, Alexander e Olson (1997) e citado em Krueger (2002).
35 Ver Cooper et al. (2000).
36 \Ver https://www.readsforsummerlearning.org/.
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devolvida com as atividades feitas. Resultados apontam para efeitos positivos sobre
a habilidade de leitura na primeira avaliagcdo posterior as férias para meninas do 3°
ano (sem efeitos para meninos ou meninas do 2° ano).*’

De um modo ou de outro, a busca por estratégias efetivas para aumentar o
desempenho em Lleitura nos anos iniciais do ensino fundamental, considerando seu
respectivo custo-beneficio, pode evitar um processo de aciumulo de deficiéncias que
resulte em abandono e evasao.

6.6 Desenvolvimento de habilidades socioemocionais e foco no
adolescente

A partir das experiéncias de programas com foco em reducao de abandono e evasao,
notamos a relevancia da efetividade daqueles que buscam explorar a chamada janela
de oportunidades resultante do estagio de transformacdes pelas quais passa o
adolescente, e mais especificamente, a especial predisposicdo para a aquisicao de
habilidades socioemocionais neste estagio do desenvolvimento neuroldgico.
Destacamos aqui dois tipos de iniciativas: experiéncias que incorporam elementos de
terapia cognitivo-comportamental; e experiéncias de trabalho nas férias.

6.6.1 Terapia cognitivo-comportamental

Um conjunto de experimentos usa fundamentos de terapia cognitivo-comportamental
para reeducar o jovem no processo de escolhas. O programa Becoming a Man (BAM),
implementado no contraturno escolar, com alunos de escolas de Chicago entre o 7°
ano do ensino fundamental e o 3° ano do ensino médio, consiste basicamente em
reunides semanais de 1 hora com até 15 jovens, mediadas por conselheiros com
ensino superior (ndo necessariamente em psicologia ou servico social), durante um ou
dois anos (dependendo do experimento). “Os jovens sdo chamados a refletir sobre
sua vida, sobre aspectos nos quais creem estar indo bem ou mal; compartilhar suas
percepcbes com o grupo; participar de dindmicas de grupo e aprender a relaxar,
respirar e a canalizar a raiva produtivamente. Também fazem excursées para
faculdades locais e ficam em contato com um adulto mentor” (Pereira, Politicas de
combate ao abandono e a evasdo escolar 2022c). Além de discussGes em grupo, ha
uma série de exercicios que usam a representacdo teatral para uma imersdo em
situacOes-problema, que servem depois para uma discussao em grupo sobre as
atitudes tomadas por cada personagem na encenacdo. Ndo ha certo ou errado, nem
um julgamento moral dos atos sendo teatralizados, mas apenas um espaco para
amadurecimento a partir da reflexao.

Efeitos causais positivos, elevados e estatisticamente significantes sao identificados
no rendimento escolar (melhora de 43%) e taxa de conclusdo do ensino médio na
idade certa (entre 12% e 19%). O programa também teve impacto na reducdo do
envolvimento com violéncia (o niumero de crimes violentos perpetrados pelos jovens
participantes caiu 40%, enquanto a chance de se envolver em outros crimes caiu 35%)

37 Ver Guryan, Kim e Quinn (2014).
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no periodo de dois anos no qual esses jovens foram acompanhados. O programa é
gerido por uma ONG chamada Youth Guidance, que tem aplicado o programa em
outras cidades dos Estados Unidos.3®

Programa similar foi aplicado com adolescentes em regime fechado em instituicao
socioeducativa, em Chicago. “No comeco das sessoes, os jovens sao chamados a
refletir sobre o periodo em que passaram pela cela solitdria devido ao mau
comportamento no alojamento. Como ocorre no BAM, o programa incentiva os jovens
a definirem metas pessoais, a resolverem problemas interpessoais, a prestarem
atencdo nos seus sentimentos e enfatiza a necessidade de os jovens aprenderem a
refletir antes de tomarem decisbes, sob o mote de “parar, olhar e escutar” antes de
agir” (Pereira, Politicas de combate ao abandono e a evasdo escolar 2022c). O estudo
envolveu 2.693 jovens do sexo masculino admitidos entre 2009 e 2011, em média
com 16 anos de idade, que foram acompanhados por 18 meses. A participacao no
programa diminuiu a taxa de readmissao no sistema socioeducativo em 21%.

O sucesso do uso de elementos de terapia cognitivo-comportamental na reducao de
envolvimento em riscos por parte dos jovens e a facilidade de aplicagcao tanto no nivel
da escola quanto no nivel comunitario tornam a tecnologia atraente para aplicacdo em
paises pobres e de renda média. Um exemplo de programa-piloto com avaliacdo foi
aplicado em ELl Salvador pela ONG Glasswing Internacional, por meio dos chamados
After-school Clubs. Participantes entre 10 e 16 anos, matriculados em escolas
publicas de comunidades vulneraveis em El Salvador, participavam de capacitacdo
em: (i) habilidades de socializacdo, por meio de exercicios que usavam elementos da
terapia cognitivo-comportamental e de psicologia positiva; e (ii) atividades que
preveniam a exposicao do jovem aos riscos em sua comunidade, trabalhando, sob
supervisao de adultos, algum dos seguintes elementos — lideranca, arte e cultura,
esporte, ou ciéncia. O experimento avaliado consistiu em dois encontros semanais de
1 hora e meia, durante sete meses. Os resultados mostram substancial aumento do
envolvimento com a escola (20 minutos a mais por dia fazendo dever de casa, ou
aumento de 16% no tempo; reducao do absenteismo em 23%), e reducdo do
envolvimento com violéncia (queda de 6,4% em anotacbes sobre mau
comportamento). Os efeitos sdo geralmente mais concentrados entre os alunos que,
previamente ao experimento, haviam sido identificados como mais propensos a
violéncia. Esses estudantes sdo duas vezes menos provaveis de estarem ausentes da
escola depois da intervencdao, quando comparados com pares menos violentos
(Dinarte 2021).

6.6.2 Trabalho nas férias

O desenvolvimento socioemocional e a aquisicdo das chamadas habilidades
interpessoais (soft skills) — competéncias que envolvem aptiddes valorizadas no
ambiente de trabalho, como proatividade, zelo etc. — pode ser reforcado com
experiéncia pratica em ambiente de trabalho. Diversos programas de trabalho nas

38V/er https://www.youth-guidance.org/bam-becoming-a-man/.
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férias, intermediado pela escola, tém sido avaliados, com resultados positivos sobre o
comportamento do aluno na escola apds a experiéncia, como aumento da
pontualidade e do senso de compromisso. Também se observa, em alguns casos,
reducdo substancial do absenteismo e do abandono escolar, bem como aumento na
taxa de conclusdo do ensino médio. As atividades envolvem trabalhos simples, como
jardinagem e outras zeladorias urbanas, assisténcia em escritério, monitoria em
colonia de férias, para jovens nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
médio. Alguns programas envolvem também mentoria e capacitacao.

Os programas cujas avaliacbes sao resumidas em (Pereira, Politicas de combate ao
abandono e a evasao escolar 2022c¢) sdo os seguintes: One Summer Chicago Plus; e
Summer Youth Employment Program (SYEP), de Nova lorque e de Boston. Ha
impactos positivos em empregabilidade (para meninas hispanicas mais jovens e
engajadas na escola) e negativos em crimes (a criminalidade chega a cair quase 50%
em uma das experiéncias). Os impactos ndo variam muito conforme o desenho, mas
sao bastante sensiveis a caracteristica do publico-alvo, e ha evidéncias de que efeitos
subsistem até dois anos apds a intervencao.

6.7 Combinando varios componentes fundacionais

Ha, por fim, experiéncias exitosas que combinam varios dos elementos fundacionais
descritos nas secoes de 6.1 a 6.6. Programas, como o canadense Pathways to
Education, combinam aconselhamento, tutoria, apoio financeiro e protagonismo
juvenil. Avaliacoes que acompanham o aluno apds o término do programa
descobriram impacto de até 20 pontos percentuais em matriculas no ensino superior.
Aos 28 anos, os ex-pupilos ganham anualmente, em média, 19% mais do que
ganhariam na auséncia do programa, e a probabilidade de estar empregado sobe
15%. Também ha uma grande economia para os cofres publicos, na medida em que o
recebimento de transferéncias sociais pelos ex-pupilos cai em até 50%.3°

6.8 Mudando-se para territorios mais promissores

Procuramos enfocar nesse survey em programas que, de uma forma ou de outra,
atuam sobre os elementos fundacionais da acumulacdao de capital humano. Isso
implicou em ndo explorar o universo de intervencdes nao modeladas para terem
efeitos em escolarizagcdo, mas que pela lédgica do desenho e dos seus mecanismos de
acao, costumam afetar diversas dimensbes de comportamento do adolescente
(inclusive aquelas associadas ao engajamento académico).

Programas de moradia popular, sejam através de vouchers de aluguel ou de
transferéncias de propriedade, sdo exemplos dessas intervencoes. Esses programas,
com raras excecoes, sao desenhados supondo que a qualidade residencial é o que fara
diferenca na vida da familia, o que acaba sendo, em alguns casos, causa de efeitos

39 Ver Lavecchia, Oreopoulos e Brown (2020).
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negativos sobre a mobilidade social, ao deslocar a familia para bairros mais pobres e
com menos infraestrutura urbana complementar a formacao de capital humano.*°

Um experimento habitacional que foi desenhado para contemplar preocupacoes
intergeracionais foi o Moving to Opportunity, administrado pelo Ministério de
Habitacao dos EUA, que ofereceu, entre 1994 e 1998, vouchers de aluguel para
familias se moverem para vizinhancas menos pobres. O efeito da intervencdo sobre
os filhos dos beneficiarios, avaliados a partir de registros administrativos do imposto
de renda quando estes tinham 21 anos ou mais, mostram impactos substantivos em
matricula no ensino superior (0 programa teve impacto em outras dimensdes
comportamentais também, como envolvimento em criminalidade). Contudo, os efeitos
sdo exclusivos para criancas com 13 anos ou menos na época do recebimento da
oferta do voucher (Chetty, Hendren e Katz, 2016).%

Outro exemplo de intervencao que se baseia em mudanca de vizinhanca como
mediador para impactos intergeracionais € o Programa Vivienda Gratuita, instituido
pelo governo federal da Colémbia, em 2012, e que oferece moradias (através de
transferéncia de propriedade) para familias pobres que sejam sorteadas através de
sorteio lotérico (em funcdo do excesso de demanda). Os condominios publicos sdo em
bairros mais bem localizados (onde a qualidade da localizacdo se mede pelo tempo
médio de deslocamento do bairro para hospitais, escolas de ensino médio, creches,
comparado ao tempo de deslocamento médio na vizinhanga do grupo de controle). O
programa afeta positivamente a graduacdo no ensino médio — sete pontos
percentuais, ou 17% em relacao ao grupo de controle (nao atendido pela loteria), e as
notas dos alunos na prova de conclusdo do ensino médio.*?

7 Conclusao

A queda nas taxas de evasao e abandono dos ultimos anos antes da pandemia trouxe
esperanca. A pandemia ameaca uma reversao da tendéncia, especialmente para a
coorte vitimada pela auséncia de aulas presenciais. Mais do que isso, os dados
mesmos prévios a pandemia mostravam ainda uma grande desigualdade na taxa de
evasao quando analisada por recortes de renda domiciliar per capita, ou quando
territorializada. Adicionalmente, é preciso encontrar caminhos de melhoria da
aprendizagem, para que a defasagem e outros fatores que surgem ao longo da vida
escolar ndo desaguem no rompimento dos lacos dos adolescentes e jovens no Brasil
com a escola. Tdo importante quanto garantir o acesso a educacdo é trabalhar para
que essas pessoas completem a educacao basica, e avancem o fluxo de aprendizado

40 Por exemplo, um programa indiano de realocacdo para bairros distantes do centro da cidade
teve efeitos nulos sobre a escolarizagao, mesmo tendo realocado pessoas em condigdes iniciais
de habitabilidade muito ruins (moradores de favelas). Ver Barnhardt, Field e Rohini (2016).

4l Para adolescentes, o efeito foi negativo — uma hipdtese sendo a ruptura de lacos
comunitarios, combinado com pouco tempo de exposicdo as amenidades da nova vizinhanca.
42 \Jer Camacho et al (2022).
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na idade certa. O atraso escolar, como mostramos, esta ndao somente ligado a acimulo
deficiente de competéncias, mas também as taxas de abandono (muito maiores dentre
aqueles com atraso escolar prévio ao abandono).

Nesta nota técnica, buscamos trazer elementos de reflexdo sobre o fenébmeno do
abandono e da evasao e sugestoes para os gestores preocupados, bem como para
candidatos nas proximas eleicoes estaduais, em 2022, uma vez que a evasao é mais
alta no ensino médio, cuja responsabilidade compete constitucionalmente as
Unidades da Federacao.

Procurou-se mostrar que diversos programas ao redor do mundo tém tido avaliacOes
positivas quanto ao impacto em abandono e evas3do escolar. Ao atuar sobre a
aquisicao de competéncias cognitivas e socioemocionais, tornando o ambiente escolar
mais atrativo, tais solucdes melhoram o envolvimento de alunos com a escola. Os
resultados indicam tanto maior aprendizagem e chance de conclusao das etapas da
educacao basica, quanto ingresso no ensino superior. Além disso, usualmente os
efeitos sdo acompanhados por menor risco de envolvimento com violéncia e menor
incidéncia de gravidez na adolescéncia. Combinados, esses resultados aumentam a
probabilidade de o jovem estar empregado e ganhando melhores salarios anos
depois.

Importante lembrar que a analise de programas com impacto em evasao nao foi
exaustiva. Apesar da literatura ser clara em relacdo aos impactos de intervencoes na
primeira infancia terem elevado custo-beneficio, optou-se pelo foco na adolescéncia
exatamente por ser uma faixa etaria usualmente pouco explorada como publico-alvo
de programas.

Parte das experiéncias que retratamos nesta publicacdo sdo relatadas em mais
detalhes nos artigos que a acompanham, produzidas por Vitor Pereira, sob
encomenda do Imds. Portanto, sugerimos fortemente a leitura dos materiais
publicados no site do instituto, que reldne, além dos trés artigos que serviram como
background desta nota, também os dashboards de indicadores baseados na PNAD
Continua e no Censo Escolar, e das apresentacdes sobre cada um deses painéis, que
destacam seus principais resultados.

Muitos dos remédios analisados nas ultimas secdes desta nota técnica sdo aplicaveis
automaticamente por qualquer governo local, dependendo para isso somente de
esforco gerencial que propicie um ciclo de gestdo baseada em evidéncias para que
adaptacOes aos desenhos originais sejam feitas de maneira cirurgica, a luz de marcos-
légicos referendados por analises ex-ante adequadas, que caracterizem de maneira
precisa os diagndsticos da situacdo local®®. Para um subconjunto das intervencdes,

43 0 Imds esta preparando e ird divulgar, em breve, uma coletdnea de indicadores sobre a
situacdo dos estados em diversas dreas, como educacdo, saude, assisténcia social, dentre
outras, mapeando a situagdo atual e a evolucdo desses numeros. Intitulado Imds Eleigoes, o
material visa auxiliar candidatos aos governos estaduais a mapearem os principais desafios e
montarem seus programas de governo.
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contudo, um esforco legislativo seria necessario, para a adaptacdo do marco legal que
permitisse a implementacao sem posterior judicializagao.

Ha um trabalho de mapear as dificuldades particulares a cada contexto e planejar
solucbes inovadoras e dgeis no caminho a frente. A boa noticia é que o conhecimento
acumulado e as experiéncias ja testadas no passado recente, em conjunto com novas
evidéncias aprendidas sobre como lidar com os desafios podem ajudar nesse
planejamento.
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