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MobilidadeSocialno Brasil:

Uma analise da primeira geracao de
beneficiariosdo ProgramaBolsaFamilia

Resumo

Esta pesquisa investiga indicadores sugestivos de mobilidade social na base da pwéialide
brasileira e seus determinantes apds a implementacdo do programa Bolsa Familia (PBF). Fo
camos na coorte de dependentes com idade entre 7 e 16 anos em dezembro de 2005, que séo
acompanhados ao longo de mais de uma década, até RQd&tir de dads administrativos,
analisamos dois principais indicadores, a saber: (i) emancipacdo futura de programas sociais do
governofederale (ii) entradano mercadoformal de trabalho. Os resultadosmostramque no

ano de 2019, 20% desses dependentes do PBF ebn @d@o com idade entre 21 e 30 anos,
permaneciam como beneficiarios do programa, enquanto 64% enconsaviamna do Cadastro

Unico. Da mesma forma, 45% deles acessaram o mercado formal de trabalho ao menos uma vez
entre os anos de 2015 e 20E3ses radtados sao indicativos de uma relativa mobilidade social

na baseda distribuicdode rendado Brasil paraos beneficiariosdo PBF. Ainda sao avaliadas

a qualidade do emprego formal ao qual esse grupo se insere, comparado com a madia de
beneficiarios do PBF no periodo, e outros indicadores sugestivos de mobilidade Bodde.
sugerem uma significativa melhora socioecondmica desses que eram beneficiarios do PBF em
2005. Adicionalmente, buscese compreender a associacdo entre veisddemograficas e seci
oecondmicas dos municipios com os indicadores sugestivos de mobilidade Gediatultados
apontam grandes diferencas regionais no Brasil, sendo a regido Nordeste a que apresenta menor
mobilidade.Em consonancia, estirs®e que mkaores estruturas de saude e educagédo sao-impor
tantes fatores para maior mobilidade social dos individuos nos municipios, assim como decisdes
de migracéo dos individuos para regifes de melhores indicadores desses grupos.



1 Introducao

No ano de 2019, aproximadamente 13 milhdes de familias brasileiras eram beneficiarias do Programa
BolsaFamilia (PBF). Um dos maiores e mais bem-sucedidosprogramas de transferéncia de renda do
mundo, o PBF sedestacoupela suacapacidadede focalizacdocom relativo baixo custo orcamentario,
sendoassimimportante politica para areducao da pobrezae extrema pobrezano Brasil nas ultimas
décadasSouza et al.(2019).

De fato, diversos estudos evidenciam que programas de transferéncia condicional de renda
(PTCR), aos moldes do PBF, sdo bem sucedidos em reduzir a pobreza e induzir a melhorias em
saude e educacadFietz et al., 2021; Bastagli et al., 2019; Fiszbein et al., 2009), levando a uma
reducéo da desigualdadesocial. O mesmo sendoobservado para avaliagbesdo PBF ao longo dos anos
(Campello and Neri, 2013; Souzaet al., 2019; Silva, 2018). E, no entanto, no periodo recente, quase
duas décadasaposaimplementacdo do PBF em 2003, que setorna possivelavaliar empiricamente
osresultados do PBF no longo prazo (Millan et al., 2019). Mais especificamente, se os beneficiarios
foram capazesde ascendersocialmente ao superarem um ciclo vicioso da pobreza (Nurkse, 1953) e,
assim, deixando de depender do sistema de bem-estar social (Torgovitsky, 2019; Chayet al., 1999;
Card and Hyslop, 2005).

Este estudo € um dos primeiros a analisar indicadores de mobilidade social dos beneficiarios
do PBF ao longo de mais de uma décadaPara tanto, acompanhamos a coorte de dependentes
beneficiarios do PBF com idade entre 7 e 16 anos em dezembro de 2005 ao longo de mais de uma
década,até 2019. Osdois indicadores sugestivosde mobilidade social dosindividuos analisadosséo
aemancipacaofutura de programas sociais do governo federal e a entrada no mercado formal de
trabalho.

Paratal, sdoutilizados um conjunto de dadosadministrativos: o CadastroUnico para Progra-
mas Sociais (CadUnico), as Folhas de Pagamentosdo Programa Bolsa Familia e a RelagdoAnual de
InformacgBes Sociais(RAIS), além de dados socioeconémicose demograficos em nivel de municipios
computados com baseno CensoDemografico e pelo Programa das NacdesUnidas para o Desenvol
vimento (PNUD). Osresultados mostram que no ano de 2019, 20% dessesgue eram dependentesdo
PBFem 2005, entdo comidade entre 21 e 30 anos, permaneciam como beneficiarios do programa,
enquanto, 64% encontravam-sefora do Cadastro Unico. Ainda vemosque 45% delesacessaramo
mercado formal detrabalho ao menosuma vezentre osanosde 2015e 2019. Adicionalmente, avali-
amos aqualidade do emprego formal ao qual essegrupo seinsere, quando comparado com a média
de nao beneficiarios do PBF no periodo, e outros indicadores sugestivosde mobilidade social. Todos
sugerem uma significativa melhora socioeconémica desses queram beneficiarios do PBF em 2005,
substando a tese de uma relativa mobilidade social na base da distribuicdo de renda do Brasil para

1Em 2005, a idade maxima para ser consideradadependenteno PBF erade 15 anos. No entanto,o0 beneficiosé
eraretirado, na pratica, muitas vezes quando ja haviam sido completos 16 anos ao fim do periodBdetinto,
optouse por incluir os individuos com 16 anosparacontemplaresseperiodode transicdodo statusde dependente.
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os beneficiarios do PBF.

Como forma de melhor compreender os fatores associadosa mobilidade social nos municipios
brasileiros, ainda estimamos regressées em nivel municipal. Tem-se como variavel dependente a taxa
de mobilidade social dos individuos no municipio, avaliada como uma probabilidade, e como fatores
explicativos um conjunto de variaveis demogréficas e socioecondémicasdessadivisdo geografica. Dessa
forma, estima-seuma proxydo ambiente de acumulacao de capital humano ao qual a geracdoque
tinha entre 7 e 16 anos em 2005 foi exposta.Os resultados sugerem grandes diferencas entre as
regides do Brasil, sendo a regido Nordeste a que apresenta menor indicativo de mobilidadeEm
consonancia, estima-seque melhores estruturas de saldee educacdosdoimportantes fatores para
maior mobilidade social dos individuos nos municipios. Ainda observamos o papel da migracéo
para locais de melhores indicadores socioecondmicosdessesgrupos. Essesresultados contribuem
para uma crescenteliteratura preocupadacom osdeterminantes de mobilidade social em paisesem
desenvolvimento (Britto etal., 2022; Sandberg,2012).

O debate € complexo e proficuo, pois politicas de inclusdo econdmica dos mais pobres devem
reconhecer as especificidadesdafi a r ma dd pl ohbar ®epercber que para seliberar o potencial
produtivo daspessoasque vivem na pobrezasefaz necessariaaremocao de multiplas restricbes por
meio de uma resposta multidimensional (Andrews et al., 2021). A inclusdo econdmica envolve a
integracéo gradual de individuos e familias em processosmais amplos de desenvolvimento econémico
e comunitario, visando fortalecer suaresiliéncia e alavancar oportunidades futuras. E nessesentido
gue programas de transferéncia condicional de renda podem promover mobilidade social. As regras e
condicionalidades dos PTCRsabrangem uma vastagamade requisitos que podem permitir individuos
efamilias a superarem a pobrezade maneira sustentada, para além darenda adicional dada (Fietz
et al., 2021). Assim como o PBF, a maioria dos PTCRs apresentam condicionalidades em saude,
educacéo e renda.

Em conformidade, Bastagli et al. (2019) e Fiszbein et al. (2009) observamem diversos contextos
gue PTCRspossuemsignificativos efeitos em reduzir a pobrezamonetaria e a desigualdadede renda
(Soareset al., 2009); ao passoque promovem uma melhora nos indicadores de educacao(Garcia
and Saavedra,2022), saude (Walque et al., 2017), poupanca (Gertler et al., 2012), emprego e um
empoderamento da populacdo alvo (Andrews et al., 2021), dadasas suascondicionalidades. Destaca
se,também, que ndo sdoobservados,em média, significativos efeitos colaterais indesejados,como
desincentivo aotrabalho eum aumento de fertilidade. No longo prazo, Araujo and Macours (2021)
e Oliveira and Chagas(2020) encontram efeitos positivos sobre a escolaridade e sobre a participacao
no mercado formal de trabalho, enquanto resultados mistos para os rendimentos, com significativas
heterogeneidadesde acordo com caracteristicasindividuais. Cabedestacarque ndo ha na literatura
atual, que seja do conhecimento dos autores, estudo que analise a mobilidade social na base da
distribuicdo derenda do Brasil, dosbeneficiarios do PBF, no longo-prazo e seusdeterminantes em
nivel dos municipios. Essassaoasprincipais contribuicbes deste artigo.

2do inglés povertytrap; que podeserentendidofambém comoo ciclo viciosodapobrezacomoemNurkse(1953).
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A estrutura do texto segueda seguinte maneira, a se¢cao2 apresentaasprincipais questdesde
interesse desteestudo; a secdo3, a populacéo de interesse; asecdo4, os dados utilizados nasanalises;
asecaob, uma caracterizacdoda populacdo na amostra analisada; a secédo6, osindicativos de uma
mobilidade social no periodo entre 2005 e 2019; a se¢éd/, apresenta comparativamente as condicdes
do acessoao emprego formal; asecdo 8, outros indicadores que substanciam atesede mobilidade
social dos dependentes do PBF; a seca®, os principais determinan tes de mobilidade social nos
municipios; a se¢aol0, o papel da migracéo; e, por fim, a secdoll,asconclusbese consideracoes
finais desta pesquisa.

2 Questdes de interesse do estudo

A mobilidade social dos individuos € a principal questdode interesse desteartigo. Aqui, elaé medida
por dois indicadores sugestivosde mobilidade: aemancipacaofutura de programas sociaisdo governo
federal, mais especificamente estar no Cadastro Unico, e a entrada no mercado formal de trabalho,
constar na RelacidoAnual de Informacées Sociais3 A Figura 1apresentaum resumo de como esses
indicadores sugestivosde mobilidade sdoobservados.Adicionalmente, saoexpostasheterogeneidades
advindas de caracteristicas individuais, dos municipios e regides em que os beneficiarios residem.

No que serefere a emancipacaodos individuos de programas sociais, analisamos ndo apenasa
saidada folha de pagamentosdo PBF, mas, sim, do Cadastro Unico. Essamedida indica que esses
individuos deixaram, ainda que temporariamente 4, de atender aosrequisitos estabelecidospara o
CadUnico®, assim, de programas sociais do governo federal que focalizam familias pobres e extrema-
mente pobres. Estar fora do CadastroUnico pode decorrer das seguintesrazdes: i) individuos que
sendojovens adultos tém renda superior aoslimites definidos; ii) aguelesque mesmo estando dentro
dos critérios nao fizeram atualizacéo cadastral; iii) aquelesque vieram afalecer no periodo analisado.
Note que o primeiro grupo pode ser decompostoem dois subgrupos bem distintos: i) aquelesque de
forma estrutural conseguiram sair da pobrezaetém baixa probabilidade de aelavoltar; ii) aqueles
gue estdotemporariamente foradafi | i delp @ b r emasqoequalquer alteracao de suasituacao
atual, ainda que por pouco tempo, colocaos de volta nos critérios de elegibilidade, como, ter um
filno ou perder o emprego. O primeiro subgrupo representaria o grupo de individuos que poderiamos
denominar emancipadose a elespoderiamos designar a expressaomobilidade social. Note, porém,
gue com os dadosdisponiveis ndo podemos afirmar qualquer coisaarespeito, além do fato de nédo
mais constarem no CadUnico.

Ja no que serefere ainsercdo dosindividuos no mercado formal de trabalho, utilizamos a Relac&o

3Apesarde ndo seremproxies perfeitasparase medir mobilidadesocial dos beneficiariosdo PBF, veremosque 0s
dadosfornecem fortes indicativos de tal.
“Destacase que, desde2009, a transferénciaé pagapor um periodominimo de dois anos,independentementae
variagfesda rendada familia, respeitandese a regrade ter rendafamiliar inferior a meio salariominimo por pessoa.
50 requisito paraestarno cadastroera de possuirrendafamiliar inferior a meio salariominimo por pessoanesse
periodo.
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Anual de Informagdes Sociais (RAIS) entre osanosde 2015 e 2019. Observamosem quais anose
por quanto tempo osindividuos aparecemna RAIS. Assim, sdoanalisadastrés situacdesde acesso
ao mercado formal detrabalho: i) individuos nunca encontrados na RAIS, ii) aquelesencontrados
na RAIS por até 2 anos; iii) e aqueles encontrados na RAIS duante 3 anos ou mais. As divisbes
objetivam, além de avaliar o acessoao mercado formal de trabalho, medir de forma aproximada a

intensidade dessevinculo empregaticio, mais ou menosforte, de acordo com aquantidade de anos
em que osindividuos foram encontrados na RAIS.

Figura 1: Questdesde interesse: indicadores sugestivosde mobilidade social

Jovens e
adultos de 21
a 30 anos
Taxa de saida do
CadUnico Taxa de saida do CadUnico
Probabilidade dos beneficidrios
Dependentes PBF de 7 a 16 anos em 2005 nio
de 7 a 16 anos estarem mais em uma familia de
baixa renda, registrada no
Cadastro Unico, 14 anos depois
( |
2005 2019

(a) Taxa de saida do CadUnico

Jovens e
adultos de 17
a 30 anos

Taxa de acesso ao

mercado de trabalho Taxa de acesso ao mercado de

formal capturado pela trabalho formal
Dependentes RAIS Probabilidade dos beneficidrios
de 7 a 16 anos dependentes do PBF de 7 a 16
anos em 2005 terem sido
encontrados, entre 2015 e 2019,
na RAIS.

1 I

2005 2015-2016 -2017 - 2018 - 2019

(b) Ingresso no mercado formal de trabalho (RAIS)

Fonte: Elaboracagropria.
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3 Populacao de interesse do estudo

Esta pesquisatem como objetivo analisar a mobilidade social de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia e seusdeterminantes no longo-prazo. Assim, a populagéo de interesse consiste de jovens
dependentes do PBF com idade entre 7 e 16 anos quando observados: folha de pagamentos do
PBFem dezembrode 2005. Essesmais de onze milhfées de individuos sdoacompanhadosao longo
de mais deuma década,até 2019, afim de seobservar e estimar osfatores associadosa mobilidade
social dos individuos.

3.1 O Programa Bolsa Familia

Comecaremos por um breve historico do PBF ao longo do periodo de analiseO Programa Bolsa
Familia foi instituido em outubro de 2003, pela Medida Proviséria n°132(Brasil, 2003), como forma
de unificar administrativamente e expandir outros quatro programa sociaisexistentesno ambito do
governo federal® e consolidar o Cadastro Unico para Programas Sociais, criadoem 2001 (Brasil, 2001)
com o objetivo de identificar todas asfamilias de baixa renda existentesno Brasil.

A gestdodo programa € descentralizadae compartilhada entre a Unido, asUnidades Federa
tivas e osmunicipios, conforme instituido pelaLein°10.836/2004 (Brasil, 2004b) eregulamentado
pelo Decreto n°5.209/2004 (Brasil, 2004 a). A selecdodasfamilias é feita de forma automatizada
pelo governo federal com basenasinformacdes registradas pelos municipios no CadastroUnico. O
cadastramento ndo implica, no entanto, em uma entrada imediata das familias no programa e o
recebimento do beneficio. Osbeneficiosfinanceiros sdotransferidos mensalmente asfamilias bene-
ficiarias, considerando-searenda mensal percapitada familia, o nimero de criancas e adolescentes
até dezesseteanos e a existéncia de gestantese nutrizes.’ O PBF adotou duaslinhas de elegibilidade,
de pobreza e extrema pobreza, que permitiam acesso a beneficios distintos no seu inicio.

No ano de 2005 ainda estavam em vigor as diretrizes definidas pela Lei 110.836/2004. Familias
em situacdo de pobreza eram aquelas com renda mensgber capitaigual ou inferior a 100 reais,
engquanto extremamente pobres, aquelascom renda mensal per capitaigual ou inferior a 50 reais. Os
beneficios basicosou fixos, no valor de 50 reais, eram concedidosapenasasfamilias extremamente
pobres; ja os beneficiosvariaveis, no valor de 15reais, concedidos pela existéncia na familia de criancas
de zero aquinze anos, gestantese/ou nutrizes - respeitado um limite maximo de trés beneficios (45
reais) por familia.

Ao longo dos anos, o PBF passou por ajustes e atualiza¢des, como a adicdo dos beneficios

6a saber, os programas criados entre 2001 e 2BOI3a Escola Nacional, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartdo
Alimentacdo; vinculados a quatro ministérios distintda: Educacédo, da Saude, de Minas e Energia; e de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome, respectivamente.

70 programasofreumudancasm seudesenhao longo dosanos,com a introduc&odo beneficioparaadolescentes
até 17 anos, em 2007com efeito em 2008; a expansao do limite de trés para cinco criangas, emcdlh efetiva
inclusdodos beneficiospor gestantee por nutriz; e a introducdodo Beneficioparaa Superacdala ExtremaPobreza,
em 2012 universalizad em 2013.
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variaveis pagosa adolescentescom idade entre dezesseise dezesseteanos, e o beneficio para Superacéo
da Extrema Pobreza (BSP). No ano de 2019 estavam em vigor as regras atualizadas pelo Decreto
n°9.396/2018 (Brasil, 2018). Familias em situacéo de pobrezaeram aquelascom renda mensal per
capitaigual ou inferior a 178reais, enquanto extremamente pobres, aquelascom renda mensal per
capitaigual ou inferior a 89 reais. Os beneficios basicosou fixos, no valor de 89 reais, eram concedidos
apenasafamilias extremamente pobres;ja osbeneficiosvariaveis, no valor de 41reais, concedidos
pela existéncianafamilia de criangas de zero a quinze anos, gestantese/ou nutrizes - respeitado um
limite méximo de cinco beneficios por familia. Ainda, o beneficio variavel vinculado aosadolescentes
com dezessei® dezesseteanosde idade, no valor de 48 reais - respeitado um limite maximo de dois
beneficios por familia; e o BSPpara asfamilias ja beneficiarias do PBF, mas que, mesmo recebendo
0s outros tipos de beneficios, permaneciam com renda mensaper capitainferior a 89 reais. N&o
havia um valor preestabelecidopara o BSP,ja que era calculado casoa caso,para que cadafamilia
conseguissesuperar asituacao de extrema pobreza, ultrapassando arenda de 89 reais mensaispor
pessoa.

3.2 Caracterizacdo da populacdo de interesse

A populacgéo de interesse deste estudo, jovens dependentes do PBF com idade entre 7 e 16 anos
guando observadosna folha de pagamentosdo PBF em dezembro de 2005, totalizam 11.628.308de
individuos que sdoacompanhadosao longo de mais de uma década,até 2019. Essegrupo compreende
73%dos cercade 16 milhdes de dependentesbeneficiarios do PFBem 2005. Note que por questbes
legais da criac&o e extingdo do municipio de Pinto Bandeira no estadodo Rio Grande do Sul®, oito
dessesbeneficiarios dependentesresidentes no referido municipio em 2005 foram desconsideradodas
estatisticasrelacionadas as taxas de saidae permanéncia no CadUnico que utilizavam informacdes
de localidade somente a partir da Folha do PBF.No casodasanalisesde acessocao mercado formal
de trabalho a partir da RAIS sdoutilizadas também asinformacdes de localidade do emprego que
superam a referida limitacdo. Por isso, ha essa pequena diferenca de oito beneficiarios entre as
analisescom os dados do CadUnico (11.628.300 pessoas)e com asda RAIS (11.628.308 pessoas).

Como forma de caracterizar a populacéo estudada, as Figurag e 3 trazem informacdes dos
dependentesetitulares do PBF observadosno ano de 2005. Podemosobservar na Figura 2 que 0os
perfis predominantes dos dependentesde 7 a 16anosdo PBFem 2005 eram de 70% com idade entre
10 e 16 anos; 46% residiam na regi&o Nordeste; 50% eram negros (pardos ou pretos)® e 42% eram
homenst®.

Ainda, a Figura 3 apresentaum perfil da escolaridade dos titulares das familias beneficiarias

80 municipio de Pinto Bandeira no Rio Grande do Sul, que em 2005 era distrito do municipio de Bento Gongalves,
foi elevado a categoria de municipio em 2001, extinto em 2003 por uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, e
ascendeu novamente a categoria de municipio em 2013.

°No casodecor ou raga,a caracteristicad podeserobservada partirde 2012,quandoa variavelestadisponivel
no Cadastro UnicoPor isso, ndo é possivel identificar o resultado para uma parcela da populacdo estudada (27%) que
s&doo0s beneficiariosdependentede 7 a 16 anosque estavamna Folhaem 2005, masn&o estavamno CadastroUnico
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Figura 2: Perfil dos dependentesdo PBF em 2005

Distribuicao por faixa etaria Distribuicao por sexo

07 a 09 anos N&o encontrado__

3.534.696 naFolhade
30% dez/2006 —
1.992.727 4 4.894.101
17% 42%
10a 16 anos
8.093.604 Mulher

70% 4.741.472
41%
Distribuicao por cor ou raca Distribuicao por regiao de residéncia
Sem informagdo Azr;aor';a Centro-Oeste
71940 T\ ) 5 Norte 589.607
1% N7 0% Branca 1.087.158 5%
_2.570.140 9%
Nao - 22%
encontrado no Sul
CadUnico 2012 \ ) 1.368.319
3.078.887 ————Indigena 12% \
i 36600/06 \
2 Sudeste \_Nordeste
Negra 3.291.855 5.291.361
__5.842.234 28% 46%

50%

Fonte: Elaborac&o propria, com base nos dados identificados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governc
Federal e da Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia, do Mirdat&idadania/do Desenvolvimento Social.

do grupo analisado em 2005.! Pode-se observar que apenas6% tinham ensino médio completo,
enquanto a grande maioria, 55%,tinham apenasos anosiniciais do Ensino Fundamental completo
Oou menos.

em 2012.

10No caso de sexo, @aracteristica s6 pode ser observada a partir de 2006, quando a Folha de Pagamentos da
ProgramaBolsaFamiliaintroduziuessavaridvel. Porisso,ndoé possiveldentificaro resultadgparaumaparcelada
populaca@studaddl7%)queerambeneficiariodependentede7 al6anosqueestavammaFolhaem2005,masnéo
estavam em 2006.

1INo caso da escolaridade do responsavel, ndo é possivel identificar o resultado para uma parcela da populac?
estudada (33%) beneficiariosdependentes de 7 a 16 anos que estavam na Folha em 2005, cuja escolaridade dos
titularesnadofoi encontradao CadastrdJnico 20122019.Foi consideradaescolaridadeotitular de2005reportada
no Cadastro Unico mais antigo apds a migracéo para soveérsinde essa caracteristica foi registrada com maior
precisdoUmavezquendoé possivebbservam escolaridadem 2005,a escolaridadelo titular queutilizamospode
estarsuperestimadaasoosresponsaveitenhamadquiridomaisanosde estudosntre2005e 2012. Poroutrolado,
sabendese que individuos mais escolarizado$ém maior probabilidadede sair do cadastrgja em 2012, ha a possibilidade
dequeumafracaosignificativadosndoencontradosenhamensinomédioou superior subestimandessgopulacdo
no estrato analisado.
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Figura 3: Perfil dostitulares do PBF em 2005

Distribuicao dos beneficiarios por
escolaridade do responsavel titular

N3o encontrado no CadUnico

2012/2019 Fund. Anos Iniciais

3.855.396 incompleto ou menos
33% 3.688.172

32%

Sem informagao
23.057
0%-

Superior completo ou mais
25.927 -

/ Fund. Anos Iniciais
0% :

completo
2.688.825
23%

Médio completo/ Fund. Anos Finais

636.510 — completo
i 710.413
6%

Fonte: Elaboragagropria, com basenos dadosidentificadosdo CadastroUnico paraProgramasSociaisdo Governo
Federale daFolhade Pagamentodo ProgramaBolsaFamilia,do Ministério da Cidadania/ddesenvolvimentd&ocial.

4 Dados

Esteartigo combina dadosadministrativos de acessorestrito com dados publicamente disponiveis de
diversasfontes governamentais para analisar amobilidade social dosindividuos na baseda distribui -
cdode renda brasileira, mais especificamenteos beneficiarios do PBF. O conjunto de dados agreados
em nivel municipal também é utilizado para estimar os determinantes da mobilidade social observada
através do indicadores sugestivos de tal.

4.1 Cadastro Unico (CadUnico)

O Cadastro Unico para Programas Sociaisdo Governo Federal (CadUnico) € uma baseque identifica

e caracteriza o universo de familias de baixa renda no Brasil organizada pelo atual Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS)*2 Inicialmente institui do
pelo Decreto n°3.877/2001 (Brasil, 2001), o CadUnico surgiu como uma importante ferramenta de
apoio aformulacdo e aimplementacéo de politicas publicas para promoc¢ao da melhoria de vida dessas
familias. Na medida em que rene um conjunto amplo de informacgdes, disponibiliza aosgestoreso
conhecimento dos riscos e das vulnerabilidades a que a populacdo pobre e extremamente pobre esta
exposta. Essabasede dados focaem familias de baixa renda, definida como aquelasque possuem
renda mensal por pessoa(renda per capitg de até meio salario minimo ou renda familiar total de até

12Entre os anos de 2019 e 202hamavase Ministério da Cidadania também conhecido apenas como Ministério
do Desenvolvimento Social.
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trés salarios minimos. Apos atualizagfes,a Portaria n°177/2011(Brasil, 2011)alterou a classificacdo
de membros dasfamilias e realizou uma migracéo dasinformacdes dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia para a vers&o 7 do cadastroAssim, o CadUnico passou a trazer um conjunto am
plo de variaveis socioecondmicas e demograficas das familias/pessoas cadastradas e, particularmente
importante para estapesquisa,variaveis cadastrais- principalmente o NIS/PIS, que permitem acom-
panhar osindividuos aolongo dos anos,bem como vincular com outras basesadministrativas. Para
estapesquisautilizamos os cadastrosativos de familias e dos individuos nelasinseridos, tendo como
referéncia o mésde dezembro entre osanosde 2012 e 2019, periodo para o qual temos acessoaos
dados.

4.2 Folhas de Pagamentos do Programa Bolsa Familia

As folhas de pagamentosdo PBF séo os registros administrativos realizados pelo Ministério do De-
senvolvimento Social/Cidadania contendo informacdes dos beneficiarios do PBF. Nelas observamos
informacdes detalhadas acercadostipos de beneficios (i.e., beneficio basico, variavel 0-6 anos, varia-
vel 7-15,variavel jovem, gestante/nutriz e beneficio para superacdoda extrema pobreza) e valores
recebidos pelostitulares dasfamilias. Além dasinformacgdes sobre o0s beneficios, asfolhas trazem a
data de nascimento e sexodos dependentese titulares 13, bem como identificadores Gnicos (NIS/PIS)
gue permitem acompanhar osindividuos aolongo do tempo e combinar com outros dadosadminis -
trativos. Utilizamos informacdes dasfolhas de dezembro de cadaano desde2005 até 2018, como
proxy para dado anual.

4.3 Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)

A Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), gerenciada pelo Ministério do Trabalho e Empregog
o registro administrativo que fornece informacdes detalhadas sobre todas asempresasdo setor formal
brasileiro e seusrespectivosempregados. A RAIS contém identificadores Unicos dos empregados,como
o numero do Programa de Integracao Social - PIS, que nos permitem acompanhar ostrabalhadores
ao longo do tempo e vincular com as demais basesAlém disso, traz uma série de informacfes
demogréficasdos empregados,como idade, sexo,cor/raca, grau deinstrucdo, tempo de emprego na
empresa, salario, ocupacédo,nimero de horas trabalhadas, tipo de contrato de trabalho, nacionalidade,
data da admisséq data do desligamento, causas de desligamento, entre outrasNesta pesquisa
utilizamos os dados anuais da RAIS para o periodo compreendido entre os anos de 2015 e 20109.

13Desde2006, razdoparausarmosessedadoda folha de pagamentosio PBF, em vez do disponivelno CadUnico.
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4.4 Censo/PNUD

Adicionalmente, utilizamos um conjunto de informacdes agregadas em nivel municipal, provenientes
do Atlas do Desenvolvimento Humano dos Municipios. O Atlas Brasil € produto da parceria entre o
Programa das Nag¢desUnidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto de PesquisaEcondmica
Aplicada (IPEA) e a Fundacdo Jo&o Pinheiro (FJP). A plataforma permite consulta ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e a mais de 200 indicadores d e desenvolvimento humano
dos municipios e estadosbrasileiros. Osindicadores sdode populacdo, educacgéo,habitacéo, salde,
trabalho, renda e vulnerabilidade, com dados extraidos dos CensosDemogréficos de 1991,2000 e
2010, do Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE). Para estapesquisa,foram utilizadas
asinformac6es do ano de 2000, por sero periodo anterior ao PBF, conforme explicado na se¢éo9.1.
Asvariaveis foram utilizadas individualmente e em conjuntos afim de compor osfatores explicativos
do modelo econométrico principal.

4.5 Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM)

O Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM), desenvolvido pelo Ministério da Saude, é o
principal registro administrativo longitudinal sobre mortalidade no pais. Tem como fonte priméaria
os dados provenientes diretamente das declara¢desde Obitos dos individuos. Sualonga série temporal
disponibiliza informacdes referentes a mortalidade no Brasil e ascausasde adoecimento que levaram
osindividuos ao ébito. Osregistros oriundos do sistema SIM contém dados socioecondémicos,local
deresidéncia e ocorréncia, Obitos fetais e ndo fetais, condicdese causasdo 6bito, einformacdes de
causasexternas sobre 0s Obitos registrados.

Nesta pesquisa, utilizamos osregistros de ébitos entre outubro de 2005 e dezembro de 2019,
por ano de nascimento e sexo dos individuos.Esse dado é utilizado na estimagdo do niumero de
individuos por caracteristicasque morreram entre 2005 e 2019, ndo sendo observadosnas basesde
dado de beneficiarios de programas sociais e trabalhadores formais nos anosposteriores.

4.6 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)

A PesquisaNacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) érealizada pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografiae Estatistica (IBGE). Ela tem por objetivo principal acoletatrimestral de dados
sobreforca de trabalho de uma amostra de domicilios brasileiros. Permite, dessaforma, a producéo
de indicadores para um acompanhamento trimestral e longitudinal da forca de trabalho brasileira;
além de outras informagfes complementares e suplementares de acordo com demandas especificas.
A PNADC tem como abrangéncia todo o territdrio nacional desde 2012. Sua amostra foi plane-
jada de modo aproduzir resultados para Brasil, GrandesRegifes,Unidades da Federagéo,Regides
Metropolitanas, Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) e Municipios das Capitais.

14A Tabelal4 do ApéndiceA contéma lista completade variaveisdisponibilizadas.
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Paraesteestudo, utilizamos os quantitativos populacionais por estratos da populagéo e asin-
formacdes de rendimento dos trabalhadores entre 2015 e 20190s quantitativos populacionais foram
utilizados juntamente com os dados sobre mortalidade do SIM, a fim de estimarmos as taxas de
mortalidade por subgrupos da populacéo. Ja osdadossobrerendimento foram utilizados para ob-
servarmos adistribuicdo anual de renda de todos ostrabalhos por Unidade Federativa e em quintos
de distribuicdo da renda nacional.

5 Selecdoe representatividade da amostra de beneficiarios do
PBF

Algumas etapas foram adotadas nesta pesquisa para que o conjunto de individuos analisados ao longo
dos anosfosseo mais representativo da populacédo na baseda piramide social brasileira. Esta secdo
detalha o tratamento dado asbasesde dadosdo CadUnico e dasfolhas de pagamento do PBF, além
de estimar a suarepresentatividade da populacao brasileira.

5.1 Selecédo da amostra de beneficiarios do PBF

Inicialmente, restringimos as observacdesdo Cadastro Unico apenasaos casosde informacdo cadastral
nasituacdofi ¢ a d a s t°Neasdsendido, a Tabelalmostra o total de familias/domicilios e pessoas
comsituagdofi ¢ a d a s t® Enaphrticdilar, observa-seque o nimero de familias cadastradasera
de aproximadamente 25 milh6es em 2012 e 29 milhdes em 2019. Analogamente, observa-seque o
total deindividuos nacategoriafi c a d a s variaadelaproximadamente 81 milhdes em 2012 para
76 milhdes em 2019. Comrelacédo asfamilias beneficiarias do Programa BolsaFamilia, tem-seque
aproximadamente 55%das com cadastro ativo e atualizado no CadUnico recebiam o beneficio em
2012. Valor que caiu para aproximadamente 46% para essemesmo grupo em 2019.

Tabela1l: Nimero de Familias e Pessoascom cadastro ativo e atualizado no CadUnico e Beneficiarios
do PBF

Ndmero de 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Familias no CadUnico  25.069.565 27.200.920 29.172.487 27.326.122 26.457.577 26.950.657 26.913.965 28.884.068
Beneficiarias do PBF  13.753.753 13.961.477 13.980.407 13.969.145 13.560.232 14.001.335 13.760.882 13.228.012
Pessoasno CadUnico  81.296.647 84.291.793 88.181.941 80.793.612 77.829.927 76.464.300 73.570.482 76.415.223

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados identificados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal e da Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia, do Ministério da Cida@asardolvimento Social.

15Essa restricdo é fundamental para a garantia da qualidade da informacgdo gerada, visto que os Cadastros Excluidc
tratam dos estoques de informacbes que nao foram descartadas por completo da base, mas que também nao s
atualizadas. Da mesma forma que aaitcategorias de cadastro sdo extremamente raras, menor que 0.1%, indicando
apenas ser um fluxo informacional.

16A distribuicdo de pessoase familias beneficiariasdo PBF segundoa situacidocadastralpode ser observadano
ApéndiceA, nasTabelasll e 12.
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Outra caracterizagdorelevante para a analise da amostra pode ser observadana Figura 4, que
apresenta o nimero de pessoas cadastradas comadtullares ou dependentes e o valor total empenhado
pelo governo federal com o PBF aolongo dos anosde 2004 a2018. Pode-seobservar uma constante
expansaodo programa em numero de pessoase de montante empenhado pelo governo federal ao
longo do periodo. No entanto, nota-seuma reconfiguracao dasfamilias beneficiarias a partir do ano
de 2012, com reducéo do numero de dependentes e estabilidade do nimero de titulares beneficiarios.

5.2 Representatividade da amostra

Podemosobservar o significativo volume de pessoase recursos mobilizados pelo PBF. Paraasandlises
propostas nesta pesquisa, no entanto, se faz relevante entender o quéo representativas seréo da
populacéo brasileira na baseda piramide social. Uma forma usual encontrada na literatura consiste
em estimar ataxa de cobertura do PBF da populacéo brasileira elegivelaolongo dos anos,assim, a
parcela da populagdo que a amostra de beneficiarios compreendé’

Um primeiro desafio consiste em observar o total de familias pertencentesao estrato mais baixo
dapiramide social brasileira e quais sdobeneficiarias de programas sociais. A maioria dos estudosna
literatura utiliza dados de renda familiar captados pelas pesquisas de amostras domiciliares realizadas
pelo IBGE paratal. Essesdados permitem estimar adistribuicdo de familias por faixas de renda no
Brasil e quais sdobeneficiarias de programas sociais. Utilizamos como referéncia o artigo de Souza
et al. (2019) que trata do assunto. Os autores estimam uma taxa de cobertura do PBF de 46% em
2005, que chegaa cercade 60% entre osanosde 2012 e 2017, como pode ser observadona Figura 24 do
Apéndice A.*®Ainda assim, tais resultados devem ser analisados com cautela. Os autores destacam
gue ha uma significativa subnotificacdo do niumero de beneficiarios do PBF reportados nas pesquisas
domiciliares, com estimativas entre 30% e 35% menores do que osdadosadministrativos sugerem
19 ou seja, ataxa de cobertura do programa € significativamente maior do que a estimada por eles
aocomparem o nimero de beneficiarios dos registros administrativos do CadUnico e dasfolhas de
pagamento do PBF com os dados das PesquisaNacional por Amostra de Domicilio (PNAD).

Isso nos leva a concluir que a maioria da populacéo brasileira na base da piramide social é
contemplada pelo PBF ao longo dos anos. Dessaforma, analisar indicadores sugestivosde mobilidade
social dos beneficiarios do PBF se demonstra representativo da maioria da populagéo brasileira nesse
estrato social.

170s critérios de elegibilidadepodemserencontradosia se¢éo3. 1.

18A taxade coberturado PBF ¢ calculadapelos autorescomo a porcentagende beneficiariosentre os 20% mais
pobresda populagéodefinidosa partir darendadomiciliar por pessodiquida dastransferénciasio PBF nasPNADs.

19Tal fato podeserobservadma Figura25 do ApéndiceA
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Figura 4: Quantidade de pessoase valor total dos beneficios do PBF
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Fonte: Elaboragagoropria, com basenos dadosidentificadosdo CadastroUnico paraProgramasSociaisdo Governo
Federale daFolhade Pagamentodo ProgramaBolsa Familia,do Ministério da Cidadania/ddesenvolviment&ocial.
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6 Indicadores sugestivos de mobilidade social no periodo entre
2005 e 2019

Esta secdoapresentauma caracterizacaodos indicadores sugestivosde mobilidade social dos be-
neficiarios dependentes do PBF mais de uma década apos comecarem a receber o benefici@®s
dependentescom idade entre 7 e 16 anos, quando em 2005, sdoacompanhadosaté o ano de 2019,
ent&o com idade entre 21 e 30 anos. Pode-seobservar que 64% dessesestavamfora do Cadastro Unico
no ano de 2019, ndo sendo mais beneficiarios de programas sociais do governo federabimilarmente,
observa-seque 45% delesacessaramo mercado formal de trabalho ao menosuma vezentre osanos
de 2015e2019. Essesresultados sdoindicativos de uma significativa mobilidade social na baseda
distribuicdo derenda do Brasil para os beneficiarios do PBF no periodo analisado.

6.1 Saidas do Cadastro Unico

Conforme expostona se¢édo2, ha diversasrazfespara um individuo deixar de apresentar cadastro
ativo no CadUnico ao longo dos anos. A Tabela 2 apresentaa situacdoem 2019 dos beneficiarios
dependentesem 2005 quanto a apareceremno CadastroUnico e/ou constarem na folha de pagamentos
do PBF.Em 2019, cercade 7,45 milhdes deles, 64% do total, ndo foram mais encontrados no Cadastro
Unico, ou seja, ndo eram mais beneficiarios de programas sociaisdo governo federal. Dentre os cerca
de 4 milhdes de pessoasque seguiamno cadastro, 2,4 milhdes dessas,20% do total, permaneciam
como beneficiarios do PBF, agora como titulares; enquanto 1,6 milhdo, 14% do total, seguiam no
cadastro, porém nao estavam na folha de pagamentos do PBF. Essas ultimas ndo cumpriam o0s
requisitos para receberemo PBF, mas possivelmente ainda eram elegiveisa outros programas sociais
do governo federal, por isso sdoobservadasno cadastro.

Tabela2: Situacao cadastral, em 2019, dos beneficiarios dependentesdo PBF com idade entre 7 a
16 anos quando em 2005

Situacdoobservada NUmero de beneficiarios Distribuicdo (%)
Total 11.628.300 100%
Permanecem beneficiariosdo PBF 2.372.528 20%
Cadastradosndo beneficiarios do PBF 1.628.291 14%
N&o encontrados no CadUnico: 7.627.481 66%
Falecidos (estimativa) 176.376 2%
Fora do CadUnico (Taxa de saida) 7.451.105 64%

Fonte: Elaboracédo prépria, a partir dos dados identificados do Cadastro Unico para Programas Sdg@isrdo

Federal e da Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia, do Ministério da Cidadania/do Desenvolvimento Social
Nota:O grupo de #AN«o e nc ésubdivididbestre osdaleCdosdebas igue cadram do cadastro por
outros motivos, comdalta de atualizacdo cadastral e ndo adequacdo aos requisitos do progstimativa de
mortalidadea partir dos dadosdo Sistemade Informacgdosobre Mortalidade e da populagcdoda PNAD/IBGE.
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Astaxas de saidado CadUnico e da folha de pagamentosdo PBF apresentam significativa he-
terogeneidade com relacéo as caracteristicas dos beneficiarios. Pode-se observar na Tabela3 maiores
taxas de saida para homens, brancos, mais velhos dentro da coorte de analise, aqueles cujos responsa
veis tinham maior nivel educacional e que residiam nas regides centresul do pais. Enquanto 69% dos
homens deixaram o cadastro, apenas55% das mulheres o fizeram. Similarmente, 67% dos beneficia-
rios dependentesquetinham idade entre 10a16anosem 2005 ndo constavam mais no cadastroem
2019, enquanto ataxa de saidados dependentescom idade entre 7 a9 anosem 2005 foi de 58% em
2019. Parabrancos, a taxa de saidado cadastro foi de 65%, enquanto para negros foi de 54%, 51%
para amarelos e 46% para indigenas. Ainda, cercade 62% dos dependentesbeneficiarios cujos titu -
lares tinham o ensino fundamental completo ou maior nivel de escolaridade,ndo foram encontrados
no cadastro em 2019; enquanto essaproporgéo cai para 56% para aquelescujos titulares ndo tinham
o ensino fundamental anosiniciais completo. No que serefere asdiferencas regionais, enquanto a
taxa de saidado cadastro foi superior a 70% nas regiées centro-sul do pais, observou-sesaidade 61%
naregido Norte e 58% na regido Nordeste do pais. Essasregides apresentaram uma proporc¢ao de
individuos ainda beneficiarios do PBF em 2019 maior que o dobro dataxa de permanéncia dasregides
centro-sul. Vale salientar que ndo apresentamosas taxas de saidado CadUnico para aquelescom
caracteristicasdesconhecidaspor ndo declaracéoou por falta de informagéo no Cadastro, conforme
informado na secdo5.

6.2 Saidas do Cadastro Unico no territério

Como sugerido na tabela 3, ha uma significativa heterogeneidadedo indicador de saidasdo Cadastro
Unico no territorio brasileiro. Estasecioapresentaum aprofundamento dessaanalise.

Comecgamos por apresentar na Figuras os mapas com a taxa de saida do CadUnico por Unidades
da Federacdoe por municipios do Brasil. Paraalém das significativas diferencas regionais, pode-
seobservaruma grande heterogeneidadeentre osmunicipios de uma mesmaUnidade Federativa.
Diferencas ainda maiores sao observadas entre municipios de diferentes estados e regides.
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Tabela 3: Situacdo em 2019 dos beneficiarios dependentescom 7 a 16 anos em 2005, por caracteristicas

Caracteristica N no PBF %de 2005 N no CadUnico masndono PBF 9%de 2005 N fora do CadUnico % de 2005
Por faixa etaria em 2005

07 a09 anos 845.850 24% 579.848 16% 2.067.246 59%
10al6anos 1.526.678 19% 1.048.443 13% 5.383.860 67%
Total 2.372.528 20% 1.628.291 14% 7.451.105 64%
Por sexo
Homem 742.198 15% 661.897 14% 3.376.119 69%
Mulher 1.342.923 28% 753.562 16% 2.616.416 55%
Total 2.085.121 22% 1.415.459 15% 5.992.535 62%
Por cor ou raca
Amarela 8.274 28% 4.795 17% 14.872 51%
Indigena 13.892 39% 4521 13% 16.461 46%
Branca 427.221 17% 424.492 17% 1.669.931 65%
Negra 1.609.327 28% 969.756 17% 3.183.893 55%
Total 2.058.714 24% 1.403.564 17% 4.885.156 58%
Por regido do Brasil
Centro-Oeste 64.980 11% 87.083 15% 425.630 72%
Sul 138.089 10% 193.618 14% 1.009.766 74%
Norte 273.165 25% 138.836 13% 660.532 61%
Sudeste 445.533 14% 484.971 15% 2.308.451 70%
Nordeste 1.450.761 27% 723.783 14% 3.046.727 58%
Total 2.372.528 20% 1.628.291 14% 7.451.105 64%

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados identificados do Cadastro Unico para Programas Sds@isrdo

Federal e da Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia, do Ministério da Cidadania/do Desenvolvimento Social
Nota: O total de individuos por caracteristicamao somaa totalidadede beneficidriosdependentesom idade entre 7

e 16 anos em 2005 para todas as caracteristicas dadas as limitacdes e disponibilidade de informacdes apresentadas
secaab.
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Figura 5: Taxade saidado CadUnico em 2019 segundoo local de residéncia dos beneficiarios depen-
dentes do PBF com 7 a 16 anos em 2005
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos daddentificados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal e da Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia, do Ministério da Cidadania/do Desenvolvimento Social
Nota: A legenda representa intervalos de valofesr exemplo, locais preehidos com vermelho apresentam percen

tuais entre 0% e 50%, laranja entre 50,1% e 60%, e assim por diante.
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De fato, os mapas sugerem que a capacidade de mobilidade social dos beneficiarios do PBF
apresentagrande variabilidade a depender dos seusmunicipios de residéncia. A Figura 6 apresenta
a distribuicdo de municipios por regido de origem dos beneficiarios, segundo a taxa de saida do
CadUnico observadaem nivel municipal em 2019.2° O percentual de municipios com taxa de saida
do CadUnico acima da média nacional é de apenas 5% na regido Nordeste, enquanto na regiao
Sul é de 87%.Na regido Norte somam 25%, ao passo que na Sudeste e na Cent@este chegam
a 63% e 78% deles acima da médi nacional, respectivamente. Podemos observar que nao sé as
diferentes caracteristicasdosindividuos afetam suacapacidadede mobilidade social, mastambém as
caracteristicasdas &reasque residem.

Figura 6: Distribuicio de municipios por regi&o segundoa taxa de saidado Cadastro Unico em 2019
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Fonte: Elaboragaopropria, a partir dos dadosidentificadosdo CadastroUnico para ProgramasSociaisdo Governo
Federale daFolhade Pagamentodo ProgramaBolsaFamilia,do Ministério da Cidadania/ddesenvolvimentd&ocial.

As diferencas entre os municipios podem ser ainda mais significativas quando observadasna
Tabela4 e na Figura7. Elas apresentam 0s municipios com as cinco maiores e as cinco menores
taxas de saida do Cadastro Unico por regido do Brasil e por porte em éimero de habitantes, na
primeira, e por Unidade Federativa, na Gltima. Como observadoanteriormente, asmaiores taxas
de saidado cadastro em municipios dasregifescentro-sul sdosignificativamente maiores que dos
municipios com asmaiores taxas dasregidesNorte e Nordeste; sendo o oposto observadopara os
municipios com asmenores taxas de saidaentre asreferidas regiées. Ja com relagéo ao porte dos
municipios por numero de habitantes, observaseuma maior variabilidade entre as maiores e menores
taxasde saidado castro para municipios de menor porte com relacdoaosde maior porte. Enquanto

2OMunicipios com menos de 100 beneficiarios dependentes de 7 a 16 anos em 2005 foram desconsiderados para qt
os resultados ndo sejam distorcidos pelas estatisticas desses municipios e para garantir maior robustez na analise d
dados.
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a diferenca entre a maior taxa de saida, Tupandi no Rio Grande do Sul, e a menor, Milagres do
Maranhdo no Maranhao, dentre os municipios com menos de 20 mil habitantes, é de 67,7 pontos
percentuais; tal diferenca sereduz a 20,8 pontos percentuais entre 0os municipios de maior taxa de
saida, Goiania em Goias, e menor taxa de saida, Fortaleza no Ceara, para 0s municipios com mais
de 500 mil habitantes.
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Tabela4: Maiores e Menores taxas de saidado CadUnico em 2019 dos beneficiarios do PBF dependentesem 2005 em nivel dos municipios
por caracteristicas

Por regidodo Brasil

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Ordem Municipio Taxa Municipio Taxa Municipio Taxa Municipio Taxa Municipio

1°Maior RO - Pimenta Bueno 78,7% AL - Arapiraca 73,9% MG - Araujos 86,0% RS- Tupandi 95,7% MS - Itapord 83,8%2' v
2°Maior  PA - Parauapebas 77,6% PB- SantaRita 73,8% MG - Divinépolis 84,4% SC- Rio Fortuna 93,7% GO - Catalao 83,4%
3°Maior RO - Cabixi 77,1% PE - Jaboatdo dos Guararapes 72,5% MG - Ouro Fino 83,6% RS- Nova Boa Vista 91,5% GO - Davindpolis 82,9%
4°Maior RR - Boa Vista 76,0% PE - Recife 72,5% MG - Carmo do Cajuru 83,5% SC- Dona Emma 90,6% GO - Goiania 82,4%
5°Maior RO - Chupinguaia 76,0% MA - Agua Doce do Maranhdo 71,5% SP - Jundiaf 82,9% SC- Pouso Redondo 89,8% MS - lvinhema 82,1%
1°Menor  PA - Limoeiro do Ajuru 28,9% MA - Milagres do Maranh&o 28,0% MG - Santanado Jacaré 42,7% PR - Rancho Alegre 50,1% MT - Pontal do Araguaia 49,3%
2°Menor AM - Labrea 31,3% PI - Bela Vista do Piaui 30,7% MG - SdoJodo do Manhuagu 44,1% PR - Sertaneja 50,4% GO - Simolandia 51,5%
3°Menor PA - Faro 31,8% PI - Cocal dos Alves 32,0% MG - Pedra Dourada 44,6% RS- Dona Francisca 50,6% GO - Damolandia 51,6%
4°Menor  PA - Muana 34,2% RN - SdoJosédo Seridd 34,1% MG - Imbé de Minas 44,6% RS- SdoJodo do Polésine 51,2% GO - Campinagu 52,8%
5°Menor AM - Silves 34,3% RN - Jundia 35,1% MG - Curral de Dentro 45,2% PR - Novo Itacolomi 52,0% GO - Jesupolis 53,5%

Por porte do municipioem nimerode habitantes
Até 20 mil hab. >20 mil até 50 mil hab. >50 mil até 200 mil hab. >200 mil até 500 mil hab. >500 mil hab.

I°Maior RS - Tupandi 95,7% SG Timbo 89,2% SC- Brusque 88,8% SC- Joinville 84,7% GO - Goiania 82,4%
2°Maior  SC- Rio Fortuna 93,7% SC- Pomerode 88,9% SC- Icara 86,9% MG - Divin6polis 84,4% SP - Ribeirdo Preto 81,3%
3°Maior RS- Nova Boa Vista 91,5% SC- Brago do Norte 87,4% SC- Concordia 86,5% SP - Jundiai 82,9% MG - Uberlandia 80,7%
4°Maior SC- Dona Emma 90,6% SG Indaial 87,1% SC- Tubardo 85,7% SC- Blumenau 82,4% DF - Brasilia 80,6%
5°Maior SC- Pouso Redondo 89,8% SC- Laguna 86,0% SC- Balneario Camboritl 85,1% SP- Maua 81,5% SP - Guarulhos 77,9%
1°Menor MA - Milagres do Maranhdo  28,0% PA - Limoeiro do Ajuru 28,9% PA - Cameta 41,0% PA - Santarém 55,3% CE - Fortaleza 61,6%
2°Menor PI- Bela Vista do Piaui 30,7% AM - Labrea 31,3% BA - Conceicdodo Coité 45,7% CE - Juazeiro do Norte 57,6% BA - Feira de Santana 64,1%
3°Menor PA - Faro 31,8% PA - Muana 34,2% PA - Abaetetuba 46,4% BA - Juazeiro 60,4% MA - Sé&oLuis 64,5%
4°Menor  PI- Cocal dos Alves 32,0% AM - Santo Antonio do Ica 35,0% CE - Tiangua 49,3% PE - Caruaru 62,1% PA - Belém 66,0%
5°Menor RN - SaoJosédo Seridd 34,1% PA - Oeiras do Para 37,7% RN - Agu 49,3% RJ- Camposdos Goytacazes 63,7% PB - Jodo Pessoa 68,4%

Fonte: Elaborag&oprépria, a partir dos dadosidentificadosdo CadastroUnico para ProgramasSociaisdo Governo Federale da Folha de Pagamentosio
ProgramaBolsa Familia, do Ministério da Cidadania/doDesenvolvimentoSocial.
Nota: A taxade saidado CadUnicoem nivel municipal é dadaparaproporcéode beneficiariosdependentesom idadeentre 7 e 16 anosem 2005 que n4o sdo
mais observadosio CadastroJnico em 2019. Municipios com menosde 100 beneficiariosdependentede 7 a 16 anosem 2005 foram desconsideradgsaraque
os resultadosnao sejamdistorcidospelasestatisticasiessesnunicipiose paragarantir maior robustezna andlisedos dados.
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Figura 7: Municipios com maiores e menores taxas de saidado CadUnico por UF
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Fonte: Elaborag&opropria, a partir dos dadosidentificadosdo CadastroUnico para ProgramasSociaisdo Governo Federale da Folha de Pagamentosio
ProgramaBolsa Familia, do Ministério da Cidadania/doDesenvolvimentoSocial.

Nota: A taxade saidado CadUnicoem nivel municipal & dadaparaproporcéode beneficiariosdependentesom idadeentre 7 e 16 anosem 2005 que n&0 sdo
mais observadosio CadastraJnico em 2019. Municipios com menosde 100 beneficiariosdependentede 7 a 16 anosem 2005 foram desconsideradgsaraque
os resultadosnéo sejamdistorcidospelasestatisticagiessesnunicipiose paragarantir maior robustezna anélisedos dados.
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6.3 Acesso ao mercado formal de trabalho

Além de uma emancipa¢adode programas sociais do governo federal, outro indicador sugestivode
mobilidade social avaliado € ainsercéo dos mesmosbeneficiarios no mercado formal de trabalho no
futuro, conforme asecdo2. A tabela 5 apresentaa situacao dos beneficiarios dependentesdo PBF
com 7 a 16 anosde idade em 2005 quanto a serem encontrados no mercado formal de trabalho entre
osanosde 2015e2019. Cercade 5,2 milhdes (45%) dessesforam encontrados na RAIS nessesanos
ao menosuma vez; dentre os quais cercade 3,4 milhdes (30%) estiveram no mercado formal durante
trés anos ou mais e quase 1,8 milhdes (15%) por até dois anofontrariamente, por volta de 6,4
milhdes deles (55%) ndo foram encontrados na RAIS entre 2015 e 2019Cabe ressaltar que esse dado,
no entanto, ndo indica que essesndividuos ndo estavamtrabalhando, apenasque ndo estavamem

postos formais de trabalho.?!

Tabela 5: Situagdo na RAIS entre 2015 e 2019 dos beneficiarios dependentes do PBF com 7 a 16
anos em 2005

Situacao Beneficiarios Distribuicdo (%)
Total 11.628.308 100%

Nao encontrado na RAIS 6.433.105 55%
Encontrado na RAIS entre 2015e2019:  5.195.203 45%

em lano 1.670.871 8%

em 2 anos 905.573 8%

em 3 anos 892.818 7%

em 4 anos 875.040 8%

em 5anos 850.901 14%

Fonte: Elaborac&oprdpria, a partir dos dadosidentificados da RelagdoAnual de Informag8esSociais(RAIS), do

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e da Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Famili
disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e pelo Ministério da Cidadania/do Desenvolvimento Social,
respectivamente.

A insercéo no mercado formal de trabalho também apresentou significativa heterogeneidadecom
relac&@o as caracteristicasdos beneficiarios. Podemosobservana Tabela 6 maiores taxas de acessoao
mercado formal de trabalho, e de forma mais continuada, para homens, brancos, mais velhos dentro
da coorte de andlise, aqueles cujos responsaveis tinham maior nivel educacional quando beneficiis
dependentes em 2005 e das regides centresul do pais. Mesmas caracteristicas que levaram a maiores
indicadores sugestivosde mobilidade social para os que se emanciparam de programas sociais - sairam
do CadUnico.

Enquanto 34% dos homens estiveram na RAIS por trés ou mais anosentre o periodo de 2015
e 2019, apenas24% das mulheres o fizeram. Similarmente, 52% dos beneficiarios dependentesque
tinham idade entre 10 a 16 anos em 2005 néo foram encontrados na RAIS no periodo, enguanto
aqueles com idade entre 7 a9 anosem 2005 eram 62%. Com rela¢éo a cor ou raca dos beneficiarios,

21De fato, possivelmenteestavaminseridosem atividadeinformais da economia.
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ainsercaono mercado formal detrabalho por trés anosou mais sedeu para 38% dos brancos, 28%
dos negros, 28% dos amarelos e apenas18%dos indigenas. Maiores diferencas ainda sdoobservadas
guando combinadas asdimensdes sexoe cor ou raca. Enquanto, 42% dos homens brancos seinseriram
no mercado formal de trabalho por trés anos ou mais, apenas23% das mulheres negrasfizeram o
mesmo; homens negros e mulheres brancas apresentaram a mesmataxa, de 33%.

Novamente, aescolaridade dos titulares foi fator altamente correlacionado com asinsercoes
no mercado formal de trabalho. Enquanto 62% dos dependentesbeneficiarios cujos titulares nao
possuiam ensino fundamental anosiniciais completo ndo foram encontrados na RAIS entre 2015e
2019, essaproporcéo cai para cercade 50% para aguelescujos titulares tinham o ensino fundamental
completo ou maior nivel de escolaridade. As diferengas regionais também foram significativas. A
maior proporcao dos beneficiarios daregido sul do pais,43%, foram encontrados na RAIS por trés
anos ou mais, enquanto 70% daquelesda regido Norte e 63% da regido Nordeste ndo foram encontrados
nenhuma vezna RAIS no periodo entre 2015 e2019. Vale ressaltar que ha certa limitacdo dasandlises
por caracteristicas dos individuos dada a falta de informacg&o no registro ou por ndo declaracao,
conforme informado na secao5.

Tabela6: Situacdode acessoao mercado formal de trabalho (RAIS) entre 2015 e 2019 dos beneficiarios
dependentescom 7 a 16 anosem 2005 por caracteristicas

Caracteristica N&o encontrado na RAIS Encontrado na RAIS em até 2 anos Encontrado na RAIS por 3 anos ou mais

Por faixa etaria em 2005

07 a09 anos 62% 17% 21%
10 a 16 anos 52% 15% 33%
Por sexo
Homem 49% 17% 34%
Mulher 61% 15% 24%
Por cor ouraca
Amarela 56% 16% 28%
Branca 45% 17% 38%
Indigena 69% 13% 18%
Negra 55% 17% 28%
Por cor ou raga e sexo
Homem Branco 40% 18% 42%
Homem Negro 49% 18% 33%
Mulher Branca 50% 17% 33%
Mulher Negra 62% 15% 23%
Por regidodo Brasil
Norte 70% 13% 17%
Nordeste 63% 14% 23%
Centro-Oeste 47% 17% 36%
Sudeste 45% 17% 38%
Sul 40% 17% 43%

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos daddentificados da Rela¢cdo Anual de Informac¢fes Sociais (RAIS), do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e da Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Famili
disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e pelo Ministério dal&idddo Desenvolvimento Social,
respectivamente.
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nstituto mobilidade e
desenvolvimento social

6.4 Acesso ao mercado formal de trabalho no territério

De forma similar ao observadonas saidasdo Cadastro Unico, atabela 6 evidencia uma significativa
heterogeneidade no acessoao mercado formal de trabalho no territério brasileiro. Esta sec@oapresenta
um aprofundamento dessaandlise.

A Figura 8 apresentaos mapas com astaxas de acessoao mercado formal de trabalho (RAIS)
por Unidades da Federacéoe por municipios do Brasil. Além dassignificativas diferengasregionais,
similares ao observadopara assaidasdo CadUnico, ha grande heterogeneidadeentre asUnidades
Federativas e entre 0s municipios pertencentes a elas; além de diferencas ainda maiores entre muniei
pios de diferentes estadoseregides. De um modo geral, ha uma grande concentracdode muni cipios
com maiores taxasindicativas de mobilidade social dosindividuos naspor¢descentro-sul do pais.

Figura 8: Acesso ao mercado formal de trabalho (RAIS) por trés anos ou mais entre 2015 e 2019
segundoo local de residéncia em 2019

uiana
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Brasil
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Santiago o ruguay & 50%

(@) Segundo a Unidade Federativa de residéncia (b) Segundo o municipio de residéncia

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir datados identificados da Relacdo Anual de Informagfes Sociais (RAIS), do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e da Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Famili

disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e pelo Ministé&i€idadania/do Desenvolvimento Social,
respectivamente.

Nota: A legenda representa intervalos de valofes: exemplo, locais preenchidos com vermelho mais escuro apresen

tam percentuaientre 0% e 20%, laranjaentre 20,1% e 26%, e assimpor diante.

De fato, os mapas destacamque a capacidadede mobilidade social dos beneficiarios apresenta
grandesvariacbesa depender dos seusmunicipios deresidéncia. A Figura 9 apresentaa taxa média
de acessoao mercado formal detrabalho (RAIS) por trés anosou mais entre 2015e 2019 segundoa
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